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Introducere

Libertatea presei si a mass-media merge mana in ména cu libertatea de exprimare si accesul la informatii iar
intr-o societate democratica toate le sunt deopotriva acordate jurnalistilor si publicului. Cu toate acestea, in Re-
publica Moldova, organizatiile de media nationale si internationale identifica restrictia accesului la informatie
ca una din cele mai semnificative probleme cu care se confrunta jurnalistii si mass-media.” In ultimii 20 de

ani, organizatii ca Freedom House si Reporters Without Borders au evidentiat limitarea accesului la informatii,
impreuna cu intimidarea si atacurile asupra jurnalistilor, dezinformarea interna si propaganda externa, precum
si controlul politic si oligarhic al autoritatilor de reglementare si mijloacelor de informare in masé ca cele mai

mari provocari pentru activitatea jurnalistilor si mass-mediei din Republica Moldova.?

Articolul 19 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului autoritatile publice trebuie sa informeze cetatenii in mod
prevede: ,Orice om are dreptul la libertatea opiniilor si corespunzator.*

exprimarii; acest drept include libertatea de a avea opinii
fara imixtiune din afara, precum si libertatea de a cduta, de a
primi si de a rdspandi informatii si idei prin orice mijloace si

Cu toate acestea, de-a lungul celor trei decenii de
independenta a Republicii Moldova, accesul la informatii -
sau, mai degrab, restrictia acestui drept - a fost desemnata

independent de frontierele de stat.” Th mod similar, articolul ca una din cele mai presante probleme cu care se confrunté
34 din Constitutia Republicii Moldova prevede ca dreptul mass-media si prin extensie cetatenii Republicii Moldova.
public de acces la informatii nu poate fi restrictionat, iar Desi au fost adoptate anumite legi care vizeaza asigurarea

1 Freedom House, 2017 Freedom of the Press,

2 Reporters without Borders (RSF), 2079 World Press Freedom Index: Media as weapons,
3 Declaratia Universala a Drepturilor Omului,

4 Constitutia Republicii Moldova, Articolul 34: Dreptul de Acces la Informatie,
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dreptului fiecarui cetatean de a solicita si de a primi
informatii de la institutiile publice, datele disponibile arata ca
imbunétatirile au fost minore.® in 2017, jumatate din toate
solicitarile de informatii de interes public au fost ignorate de
autoritatile publice.® Principalele provocari pentru accesul la
informatii nu s-au prea schimbat in ultimii 20 de ani si includ
urmatoarele: oligarhizarea excesiva si politizarea sectorului
mass-media; legislatia invechita si sistemele birocratice; si
reticenta autoritatilor de a oferi informatii de interes public

prin furnizarea informatiilor incomplete sau confuze, invocéand

Legea privind protectia datelor cu caracter personal, secretul

de stat si comercial; si impunerea unor taxe prohibitive pentru

accesarea informatiilor.”
Politizarea mass-media si restrictionarea
accesului la informatii de interes public

Politizarea si oligarhizarea mass-media reprezinta un pericol
major pentru libertatea mass-media, libertatea de exprimare

si pluralismul mediatic in Republica Moldova si a dus direct la

restrictii asupra libert&tii jurnalistilor de acces la informatii.
Este bine cunoscut faptul ca majoritatea mass-media din
Republica Moldova sunt detinute fie de politicieni, fie de cei

De ce accesul la informatie mai este o problema in Republica Moldova

apropiati lor, care isi folosesc holdingurile pentru a controla
fluxul de informatii din tara. Controlate de politicieni sau
oligarhi, mass-media au tendinta de a raporta informatii
partinitoare sau ambigue pentru a imbunatati imaginea
proprietarilor si pentru a-si sustine agenda politica. Aceasta
ingerinta stabileste o agenda falsd pentru mass-media si
presd, care au obligatia fundamentala de a oferi publicului
larg informatii obiective si de inalta calitate.

Aceasta politizare ia, de asemenea, forma de segregare

a mass-media, prin care unele institutii media au acces
privilegiat la informatii din partea statului, in timp ce altora
le este refuzat in mod arbitrar acest acces. Jurnalistilor si
surselor media li se interzice in mod obisnuit accesul la
evenimente publice si la sedintele informative organizate
de institutiile statului, daca sursa media respectiva nu

este pe placul partidului de guverndmant.® De exemplu, in
2018-2019, jurnalistilor de la Jurnal TV si TV8 li s-a refuzat
accesul la conferinte si evenimente publice organizate de
Partidul Democrat (PDM), pe-atunci de guvernamant. Ca
justificare, reprezentantii PDM au declarat ca jurnalistilor
de la aceste canale le-a fost restrictionat accesul din cauza
faptului ca folosesc un limbaj vulgar in spatiile unde au loc

5 Sorina Stefarta si Irina Perciun, Accesul la informatie, fara ,baricade”, 2015,

6 Victoria Dodon si Cornelia Cozonac, “Ce informatii tin in secret autoritatile”, CIJM, 3 mai 2018,

7 Legeanr. 133 /2011 privind protectia datelor cu caracter personal,

8 “Jerzy Pomianowski: Oligarhizarea presei este cel mai mare pericol pentru libertatea cuvantului’, Media-Azi.md, 11 decembrie 2015,

9  "Memoriu privind libertatea presei in Republica Moldova (3 mai 2018-3 mai 2019),” Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI),
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http://media-azi.md/sites/default/files/ghid-Acces%20info-ro-web.pdf?fbclid=IwAR0uesOJmAsGs_iZez4q-boRJjlXxTdYGSQhNVmskOBUWEUVZo-pr4imEDs
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https://www.investigatii.md/ro/investigatii/integritate/ce-informatii-tin-in-secret-autoritatile
https://www.investigatii.md/ro/investigatii/integritate/ce-informatii-tin-in-secret-autoritatile
http://www.asp.gov.md/en/node/1305
http://media-azi.md/ro/interviu/oligarhizarea-presei-este-cel-mai-mare-pericol-pentru-libertatea-cuv%C3%A2ntului
http://media-azi.md/en/memorandum-freedom-press-republic-moldova-3-may-2018%E2%80%933-may-2019
http://media-azi.md/en/memorandum-freedom-press-republic-moldova-3-may-2018%E2%80%933-may-2019
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evenimentee si cd nu ,prezinta stiri pozitive”.’° Pe de altad
parte, mass-media, detinute sau controlate de PDM si fostul
sau lider Vladimir Plahotniuc, au fost favorizate de guvernul
PDM si au avut prioritate in relatarea evenimentelor sau a
informatiilor de interes public.”” Aceasta tactica de excludere
a mijloacelor media nefavorabile a fost folosita si de alte
partide si politicieni, inclusiv presedintele Igor Dodon si
Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM)."?

Obstacole in accesarea informatiilor cauzate
de legislatia ineficienta

Cadrul legal existent al Republicii Moldova privind accesul la
informatie nu raspunde nevoilor realitatii actuale. Legea privind
accesul la informatie a fost adoptata de Parlament in anul
2000. De atunci, legea a trecut prin modificari tehnice minore,
care nu au facut nimic pentru a imbunatati accesul la informatii
in termeni reali." In 2017- 2018, un grup de organizatii

media ale societatii civile, experti media, juristi si organizatii
internationale au elaborat o propunere cuprinzatoare

de amendamente legislative, care nu a fost adoptata de
guvernarile succesive.' Acest lucru se datoreaza in mare
masura lipsei de vointa politica,'® intrucat multi oficiali au averi
inexplicabile si/sau afaceri inregistrate pe numele membrilor
familiei.”” Reformarea Legii cu privire la accesul la informatie ar
putea permite, asadar, o examinare nedorita de catre mass-
media a afacerilor lor, stilurilor luxoase de viata precum si a
declaratiilor oficiale de avere si interese.

La moment, cadrul legal este obstructionat de mai multe
lacune si ambiguitati grave. De exemplu, nu exista un Registru
Media sau vreo definitie legala care sa denote institutiile ce
pot fi considerate mass-media sau care sa descrie exact

cine este un jurnalist. Aceste ambiguitati sunt folosite de
catre institutiile guvernamentale pentru a discrimina si a

nega accesul la informatii pentru mass media si jurnalistii, pe
care guvernarea refuza sa-i considere mass-media ,oficiale”.

De ce accesul la informatie mai este o problema in Republica Moldova

Martie 2020

Spre exemplu, resursele media online nu sunt recunoscute
de legislatia actuala drept mass-media, ceea ce inseamna
ca solicitarile acestor jurnalisti sunt examinate ca solicitari
ale unor cetéateni obisnuiti. Prin urmare, autoritatile publice
pot invoca pur si simplu Legea privind protectia datelor cu
caracter personal si pot sa refuze furnizarea informatiilor
solicitate, deoarece nu sunt in masura sa demonstreze
scopul de interes public.’® Acest lucru se refera in special la
epoca actuald a automatizarii datelor si transformarii digitale,
cand media online joaca un rol crucial in furnizarea rapida

a informatiilor de interes public si ,breaking news” (stiri

de ultima ord). Fara reglementarea transparentad a mass-
media online, jurnalistii sunt impiedicati sa isi indeplineasca
misiunea de a informa obiectiv publicul.

Una dintre cele mai frecvente probleme raportate, in special
de jurnalistii de investigatie, este procesul indelungat si
birocratic de obtinere a informatiilor de interes public.
Jurnalistii intdmpina intarzieri excesiv de lungi atunci cand
asteapta raspunsuri din partea institutiilor statului. Ori de
cate ori este nevoie sa verifice informatii, sa ceara detalii
suplimentare sau sa solicite un comentariu pe subiecte de
interes public, jurnalistii trebuie sa depuna o solicitare oficiala
autoritatilor, dupa care sunt obligati, conform legislatiei, sa
astepte o perioada de pana la 20 de zile. in cazurile in care
institutiile publice raspund solicitarilor jurnalistilor, acestea
furnizeaza adesea informatii care constituie un raspuns
formal, dar nu ofera claritate sau valoare suplimentara.

in plus, intrucét legea este ambigua si lasa loc interpretarii,
institutiile statului pot alege sa clasifice solicitarile de
informatii ale mass-media drept ,petitii"?° in sensul ca
solicitarile pot fi atribuite jurisdictiei Legii cu privire la
petitionare.?' In consecint3, o petitie trebuie examinat&

in termen de 30 de zile lucratoare (aproximativ 45 de zile
calendaristice). in epoca tehnologiei, astfel de intarzieri lungi
pot face subiectele irelevante, impiedicand serios eforturile
mass-media de a furniza informatii de interes public corecte

10 Victoria Borodin, “(VIDEO) Candu dezvaluie de ce Jurnal TV si TV8 nu au acces la sediul PDM: ,Injurd’ si ,nu prezinta stiri pozitive' despre

guvernare”, Cotidianul.md, 26 octombrie 2018,

11 CJI, Indicele privind Situatia Presei din Republica Moldova in 2018, februarie 2019,

12 Irina Soltan, “ Aveti zapret”: Seful statului a organizat un eveniment unde a invitat reprezentanti mass-media si diplomati. Accesul, insg, este

limitat (VIDEQ)”, Agora.md,24 decembrie 2019,

13 Legea nr.982/2000 cu privire la accesul la informatie, Monitorul Oficial, 28 iulie 28 2000,

14 Interviu cu lon Bunduchi, expert media, director al Asociatiei Presei Electronice (APEL), 20 ianuarie 2020

15 Proiect de lege pentru amendarea Legii cu privire la accesul la informatie, 26 iulie 2018,
16 Tatiana Puiu, “In domeniul legislatiei media, se pare c& in Moldova ,amanarea viitorului’ este posibild, Media-Azi.md, 21 august 2019,

17 Lilia Zaharia and Ovidiu Vanghele, “Bugetarii moldoveni cu vile in Borsec”, CIJM, 21 septembrie 2016,

18 Interviu cu Tatiana Puiu, experta in legislatia media, Reprezentanta de tara, Freedom House, 15 ianuarie 2020.

19 Interviu cu Mariana Ratd, prezentatoare TV8, 24 ianuarie 2020.

20 Interviu cu Anastasia Nani, vice-directoarea Centrului pentru Jurnalism Independent (CJI) din Republica Moldova, 21 ianuarie 2020.

21 Legea cu privire la petitionare,
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http://media-azi.md/ro/stiri/%C3%AEn-domeniul-legisla%C8%9Biei-media-se-pare-c%C4%83-%C3%AEn-moldova-%E2%80%9Eam%C3%A2narea-viitorului%E2%80%9D-este-posibil%C4%83
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https://www.investigatii.md/ro/investigatii/integritate/bugetarii-moldoveni-cu-vile-in-borsec
https://www.investigatii.md/ro/investigatii/integritate/bugetarii-moldoveni-cu-vile-in-borsec
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=88154
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si in timp util. in schimb, in Romania, mass-media primeste
raspuns la solicitarile de informatii publice, de reguld, imediat
sau in cel mult 24 de ore.??

Aceastd intarziere si alte bariere impuse artificial pentru
accesarea informatiilor de interes public sunt si mai
problematice, avand in vedere faptul c3, intr-o democratie,
autoritatile sunt obligate s& impartaseasca in mod transparent
informatiile de interes public cu cetatenii® Cu toate acestea,
tendinta statului de a evita distribuirea acestor informatii

in mod public este profund impregnata in practicile din
Republica Moldova. Absurditatea situatiei este poate cel

mai bine ilustrata de Parlamentul Republicii Moldova, care

nu furnizeaza date publice cu privire la rezultatele votarii de
catre deputati.?* Prin urmare, cetatenii Republicii Moldova
sunt lipsiti de orice mecanism de baza prin care sa-si poata
responsabiliza parlamentarii, chiar si atunci cand problema

se referd la alocarea fondurilor contribuabililor. De exempluy, in
2013, Parlamentul a cheltuit peste 13 milioane de lei (750 000
USD) pentru un sistem de votare electronica instalat in cladirea
Parlamentului, care ramane neutilizat pana in prezent. Cazul a
fost cercetat de TV8 in 2018; cu toate acestea, cand jurnalistii
au solicitat o listd de echipamente achizitionate, autoritatile au
refuzat s& furnizeze informatiile, argumentand ca astfel s-ar
putea compromite sistemul de vot.?

Echilibrarea informatiilor de interes public
cu problema protectiei datelor cu caracter
personal

Adoptata in 2007, Legea privind protectia datelor cu caracter
personal pare, la prima vedere sa respecte viata privata a
tuturor cetatenilor Republicii Moldova. Articolul 10 din lege
prevede clar ca jurnalistilor li se permite sa solicite informatii
cu caracter personal daca sunt de interes public si sunt
utilizate pentru ,prelucrarea datelor cu caracter personal
exclusiv in scopuri jurnalistice, artistice sau literare, daca
informatiile se refera la personalitati publice sau la natura
publicd a actiunilor in care sunt implicati, in conformitate

22 Legea privind liberul acces la informatiile de interes public,
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cu Legea cu privire la libertatea de exprimare.”? in ciuda
acestor prevederi, institutiile de stat au abuzat de lege pentru
a justifica refuzurile de a furniza informatii de interes public,
precizand cd informatiile solicitate nu pot fi dezvaluite fara
acordul subiectului in cauza. Evident ca aceste restrictii au
provocat obstacole majore in activitatea jurnalistilor din
Republica Moldova.?”

O lupta intre jurnalisti si autoritati a inceput in 2016 la acest
subiect, cand portalul national al instantelor de judecata a
eliminat o optiune ce permitea cautarea publica a deciziilor
judecétoresti dupa numele inculpatului. Inregistrarile
instantelor disponibile publicului au fost, de asemenea,
editate pentru a elimina numele partilor relevante, inlocuindu-
le cu ,xxx". Organele judiciare au justificat aceste actiuni,
argumentand ca numele oricarei persoane reprezinta ,date cu
caracter personal” si, prin urmare, ar trebui omise in deciziile
instantelor disponibile publicului.?®

Jurnalistii de investigatie au fost de asemenea ingrijorati ca
ar pierde accesul la numele persoanelor implicate in cazuri
de coruptie, afaceri ilegale si alte subiecte importante de
interes public. Spre exemplu, in 2016, renumita jurnalista
de investigatie Mariana Rata a fost acuzata ca a impartasit
informatii private despre un fost comisar de politie, ca parte
a anchetei sale jurnalistice cu privire la averea inexplicabila
a comisarului.?® Aceasta intimidare cu ajutorul legii a atras
atentia publicului, provocand proteste si, apoi, autoritatile
au renuntat la acuzatii. De la acel incident, o asemenea
intimidare si interogare directa a jurnalistilor a incetat; cu
toate acestea, autoritatile au invatat abordari mai subtile
pentru impiedicarea investigatiilor jurnalistice® — de obicei,
prin refuzul de a oferi informatii invocand Legea privind
protectia datelor cu caracter personal sau prin raspunsul la
solicitari cu informatii fara sens sau inselatoare.®

Jurnalistii au sustinut ca accesul la informatii de interes public
este un drept colectiv care, in cazul functionarilor publici,

ar trebui sa prevaleze asupra dreptului la protectia datelor

cu caracter personal.®? Aceasta pozitie este confirmata de

23 "Striking the Balance: Upholding the Seven Principles of Public Life in Regulation,” Committee on Standards in Public Life,

24 Dan Nicorici, “e-Parlament: cum deschidem legislativul pentru cetateni”, Centrul de Politici si Reforme (CPR),

25 “(VIDEO) Baniin vant. Sistemul de vot electronic procurat pentru Parlament, nefunctional”, TV8.md, 10 octombrie 2018,

26 Legea privind protectia datelor cu caracter personal, Monitorul Oficial, 14 octombrie 2011,

27 Interviu cu Viorica Zaharia, experta media, presedinte al Consiliui de Presa din Republica Moldova, 17 ianuarie 2020
28 “Ministerul Justitiei ingradeste accesul la informatie”, Jurnal de Chisinau, 26 februarie 2020,

29 “Presiuni alarmante asupra jurnalistilor din Republica Moldova: de la intimidare, la procese penale,” Anticoruptie.md, 24 ianuarie 2017,

30 Aliona Ciurcé, “In timp ce jurnalistii protesteazd, CSM a aprobat Regulamentul privind modul de publicare hot&rérilor judecéatoresti pe portalul

instantelor”, ZDG.md, 10 octombrie 2017,
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31 Interviu cu Sergiu Litvinenco, Deputat, Membru al Comisiei Juridice a Parlamentului pentru Numiri si Imunitati, 9 ianuarie 2020

32 Interviu cu Dumitru Tira, Expert in Afaceri si Continut Media, 20 ianuarie 2020
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standardele internationale,®® care sustin principiul potrivit
cdruia functionarii publici sunt persoane implicite de mare
interes public si, prin urmare, ar trebui sa presupuna cé datele
lor vor fi examinate de mass media si public.34

Accesul la informatii de interes public
este scump

Una dintre cele mai mari provocari cu care se confrunta
jurnalistii sunt taxele exorbitante percepute pentru accesul la
informatii sau date publice, asa cum prevede articolul 20 din
Legea privind accesul la informatie.®

inainte de a examina problema taxelor, este important

sd intelegem radacinile legislative ale problemei, inclusiv
terminologia confuza a Legii, si anume utilizarea incorecta
siinvechita a termenului ,informatii oficiale”. Legislatia
Republicii Moldova defineste acest termen ca ,toate
informatiile aflate in posesia sau la dispozitia furnizorilor

de informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate,
sistematizate si/sau adoptate de organe sau persoane
oficiale ori puse la dispozitia acestora in conditiile legii de
catre alti subiecti de drept.”*® Cu toate acestea, termenul
adecvat ar trebui sa fie ,informatii de interes public” sau
sinformatii publice”, definite in legislatia roméana ca ,orice
informatie care se refera la activitati sau rezultate din
activitati ale unei autoritati publice sau institutii publice,
indiferent de mediu, forma, sau mod de exprimare a
informatiilor.”*” Clasificarea solicitarilor ca ,informatii oficiale”,
mai degraba decét ,informatii publice” permite institutiilor

de stat din Republica Moldova sd justifice in mod convenabil
refuzurile de a furniza informatii prin clasificarea lor ca secret
de stat sau comercial.

Daca un jurnalist reuseste cumva sa ocoleascd ambiguitatea
Linformatiilor oficiale”, subiectul taxelor devine urmatorul
obstacol in calea sa. Legea privind accesul la informatie
permite institutiilor statului sa perceapa taxe pentru a acoperi
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costurile reale suportate in procesul de raspuns la solicitarile
de informatii.®® Cu toate acestea, prevederile Legii sunt extrem
de generale, Iasand loc interpretarii. Organele reprezentative
sau institutiile publice pot determina in mod independent
valoarea taxelor, care sunt adesea costisitoare prohibitiv pentru
mijloacele de informare in masa. De asemenea, institutiile
publice sustin ca taxele percepute pentru informatiile extrase
din bazele de date publice acopera intretinerea acestor
sisteme. Cu toate acestea, taxele impuse reprezinta cel putin
dublul costurilor oricror nevoi reale de intretinere.®®

De exemplu, in februarie 2018, Ziarul de Garda a solicitat
Agentiei Servicii Publice (ASP) sa furnizeze informatii despre
activitatea anumitor agenti economici. Costul informatiilor
furnizate a fost de ,896 de lei pentru sase pagini si cateva
note” (in jur de 50 de dolari), prea mare pentru buzunarul
presei independente din Republica Moldova, mai ales ca
pretul real al tiparirii si compildrii a sase pagini ar fi mult mai
mic.*® Si totusi, atunci cand investigheaza coruptia reala

sau averea ilegald obtinutd, sute de astfel de documente
sunt deseori solicitate de jurnalist, ceea ce face ca aceste
investigatii sa fie foarte costisitoare.

La un nivel mai de baz3, este alogic sa fie percepute in general
taxe pentru informatiile publice, din simplul fapt ca aceste
informatii sunt publice si au fost deja platite prin diferite

alte taxe si impozite.*' Finantate din banii contribuabilului,
aceste informatii sunt un activ public apartinand tuturor,

iar disponibilitatea acesteia ar trebui, prin natura sa, sa fie
neconditionata si fara restrictii.*? Stabilirea unei taxe pentru
informatiile de interes public (inclusiv intretinerea bazei de
date) nu este, prin urmare, decét limitarea sau restrictionarea
intentionata a accesului la informatii.*

n septembrie 2019, guvernul reformist al prim-ministrului
Maia Sandu a recunoscut importanta acestei probleme
prin elaborarea unei legi care vizeaza scutirea mijloacelor
de informare in masa de plata taxelor pentru obtinerea

33 De exemplu, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a remarcat, in decizia sa in cazul Flux vs. Moldova, ca politicienii trebuie sa accepte in
mod constient verificarea ,faptelor” lor si, ca urmare, acestia trebuie sa arate mai multa toleranta la critica si control - elementele de baza ale

democratiilor functionale din intreaga lume.

w w

4 Cornelia Cozonac, “Dreptul la viata privata”, RFE/RL, 3 octombrie 2016,
5 Alineatul doi al acestui articol stipuleaza, “Marimile platilor nu vor depasi marimile cheltuielilor suportate de catre furnizor pentru facerea

copiilor, expedierea lor solicitantului si/sau pentru traducerea, la cererea solicitantului, a informatiei, documentului” Legea nr. 982/2000 privind

accesul la informatie, Monitorul Oficial, 28 iulie 2000,

Legea nr. 982/2000 privind accesul la informatie, Monitorul Oficial, 28 iulie 2000,

37 Interviu cu lon Bunduchi, expert media, directorul Asociatiei Presei Electronice (APEL), 20 ianuarie 2020
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Interviu cu Sergiu Litvinenco, Deputat, Membru al Comisiei Juridice a Parlamentului pentru Numiri si Imuntati, 18 ianuarie 2020
Alina Radu, “Céat costa accesul la informatii? inani siin bani”, Media-AZI.md, 11 septembrie 2019,

Anatolie Esanu, “Cat ii costa pe jurnalisti, in timp si bani, accesul la informatie, ZDG.md, 22 februarie 2018,

41 "Ghid practic privind accesarea informatiei de interes public’, Centrul de Politici si Reforme (CPR),

42

Interviu cu Sergiu Bozianu, presedintele ONG ,Asociatia pentru Protectia Vietii Private” si fost sef al Directiei de Conformitate, sef adjunct al

Directiei generale de supraveghere si conformitate, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal din Republica Moldova, 17

januarie 2020.
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“Cum statul ingradeste presei accesul la informatia de interes public?”, Centrul de Politici si Reforme (CPR),


https://moldova.europalibera.org/a/28031485.html
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https://www.zdg.md/editia-print/editoriale/cat-ii-costa-pe-jurnalisti-in-timp-si-bani-accesul-la-informatie
https://www.zdg.md/editia-print/editoriale/cat-ii-costa-pe-jurnalisti-in-timp-si-bani-accesul-la-informatie
https://cpr.md/ghid-practic-privind-accesarea-informatiei-de-interes-public/
https://cpr.md/ghid-practic-privind-accesarea-informatiei-de-interes-public/
https://cpr.md/2017/08/15/cum-statul-ingradeste-presei-accesul-la-informatia-de-interes-public/
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informatiilor de interes public.* Desi decizia a fost salutata
de comunitatea media, initiativa nu a fost adoptata inainte de
demiterea guvernului Sandu la 12 noiembrie 2019.4°

Concluzii si recomandari

Accesul la informatii de interes public este recunoscut ca
drept important al omului si un instrument de imbunatétire a
guverndrii democratice. Acesta sustine participarea publicului,
responsabilitatea autoritatilor publice si increderea publicului
in luarea deciziilor. Pentru a atinge aceste obiective, Guvernul
Republicii Moldova ar trebui sa efectueze urmatorii pasi:

Actualizarea urgenta a cadrului legal.

Pentru a raspunde realitatilor curente, guvernul Republicii
Moldova trebuie sa actioneze in interesul cetatenilor si

sa depaseasca obstacolele politice pentru actualizarea
Legii privind accesul la informatie. In special, guvernul ar
trebui sa adopte si sa realizeze implementarea propunerii
cuprinzatoare dezvoltate de expertii independenti in
domeniul mass-media si de organizatiile societatii civile
pentru modificarea Legii si legislatiei complementare. Legea
actualizata ar:

+ Clarifica normele operationale pentru toate tipurile de
media, inclusiv media online;

« Preconiza crearea unui registru media pentru a gestiona
eficient modul in care (si de cine) sunt satisfacute
solicitarile de informatii de interes public;

+ Accelera furnizarea de informatii de interes public
reprezentantilor mass-media; si

« Elimina taxele pentru mass-media pentru accesarea
informatiilor care sunt deja stocate in baze de date
electronice, platite de fondurile contribuabililor.

Impunerea penalizarilor si consecintelor mai stricte
pentru incalcari.

Ca parte a cadrului legal actualizat privind accesul la
informatii, institutiile care nu reusesc sau refuza sa furnizeze
informatii de interes public ar trebui sa fie ele insele
susceptibile de a primi amenzi semnificative. in cazul in care
incalcarile sunt repetate, functionarii publici responsabili ar
trebui sa fie trasi la raspundere. Crearea de precedente prin
care institutiile sunt penalizate pentru refuzul de a furniza
informatii de interes public ar putea contribui, de asemenea,
la imbunéatatirea starii de fapt.
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Organizatiile societatii civile din Republica Moldova joaca
deja un rol important in combaterea restrictiilor la accesul la
informatii. De exemplu, Centrul pentru Jurnalism Independent
(CJI) a lansat o campanie de constientizare* care condamna
barierele artificiale ale autoritatilor publice in calea accesului la
informatii. Juristii pentru Drepturile Omului (LHR) desfésoars,
de asemenea, litigare strategica impotriva institutiilor de stat
pentru a crea precedente legale care determina modificari
sistemice in modul in care cazurile de acces la informatii
sunt gestionate la nivel judiciar.#’ Societatea civila poate
continua sa sustind accesul la informatii de interes public plin
concentrarea la urmatoarele aspecte:

Educarea autoritatilor publice si stimularea
transparentei.

Prin educatie continud, autoritatile publice ar trebui instruite
cu privire la abordarile pentru echilibrarea dreptului la
informatii de interes public cu cel al protectiei datelor

cu caracter personal. Functionarii publici ar trebui s fie
constienti in mod special de:

+ Inadmisibilitatea de a folosi pretextul protectiei datelor cu
caracter personal pentru a refuza raspunsul la solicitarile
de informatii de interes public;

+ Faptul ca functionarii publici sunt in serviciul cetatenilor
si rdspund pentru utilizarea responsabild a fondurilor
publice, inclusiv cu privire la dreptul de acces la informatii
de interes public; si

+ Rolul legitim si valoros al jurnalistilor si mass-media in
solicitarea informatiilor publice si comunicarea acestora
catre public.

Educarea publicului.

Organizatiile societétii civile ar trebui s& interactioneze mai
mult cu publicul pentru a-l sensibiliza cu privire la dreptul
constitutional la informatie, iar cet&tenii ar trebui incurajati

sa solicite acces la informatiile stocate in bazele de date
electronice, care sunt create si intretinute cu fonduri publice.
Cetatenii ar trebui sa inteleagd, de asemenea, rolul valoros al
mass-media pentru informarea cetatenilor Republicii Moldova
privind efectele ddunatoare ale coruptiei si expunerea celor
implicati in practicile de coruptie.

44 “Jurnalistii vor obtine acces gratuit la mai multe baze de date. Conditia: Sa se inregistreze in calitate de operator de prelucrare a datelor

personale’, Agora.md, 5 septembrie 2019,

45 Interviu cu Anastasia Nani, vice-directoare a Centrlui pentru Jurnalism Independent (CJI) din Republica Moldova, 21 ianuarie 2020

46 "Spot video // Jurnalistii, catre demnitari si functionari: ,Nu mai ignorati solicitdrile de informatie. Cetatenii care va platesc salarii au nevoie de

acesteal, Media-Azi.md, 4 septembrie 2018,

47 Litigarea a 15 cazuri strategice, Juristi pentru Drepturile Omului (LHR),
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Natalia lonel

Natalia lonel are peste 12 ani de experienta profesionald in dezvoltarea internationald, axatd pe
comunicarea strategica si cooperarea stransa cu mass-media din Republica Moldova. Dna lonel

a colaborat cu institutii si donatori internationali, inclusiv Uniunea Europeand, Guvernul SUA, Corporatia
Provocarile Mileniului si USAID, ajutand diverse entitéti guvernamentale sa dezvolte si sd implementeze
strategii de comunicare pentru a lucra eficient cu publicul.

Victor Gotisan

Victor Gotisan are o experienta profesionala de peste 15 ani in sectoarele mass-media, societatea civila
si cel privat din Republica Moldova si Polonia. El este cercetdtor media in cadrul unor proiecte coordonate
de Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI) din Moldova si a oferit expertiza pentru organizatii
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Moldova. incepand cu 2016, DI Gotisan este autorul raportului de tar& Nations in Transit, publicat de
Freedom House.
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