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STATUL DE DREPT IN REPUBLICA
MOLDOVA IN ERA COVID-19

RADU MIRZA

Autoritatile Republicii Moldova au folosit pandemia COVID-19 drept pretext pentru

a introduce un sir de masuri exceptionale, care in circumstante normale ar fi fost
considerate ilegale. Unele dintre ele, inclusiv restrictiile pentru libertatea de circulatie si
desfasurarea intrunirilor cu caracter public, precum si suspendarea serviciilor publice
si a activitatii economice, sunt raspunsuri legitime si legale la pandemie, fiind o practica
obisnuita in intreaga lume. Dar au fost si masuri de urgenta care au pus in pericol
principalele componente ale statului de drept. Printre ele se numara slabirea inutila

a principiului separarii puterilor, cresterea riscului de coruptie, limitarea accesului la
justitie si introducerea pedepselor arbitrare pentru cetateni, si restrictionarea accesului
publicului la informatii vitale. Desi in unele cazuri instantele de judecata sau activistii
din societatea civila au reusit cu succes sa impiedice aceste excese, acestea din urma
totusi arata cat de fragil este statul de drept in Republica Moldova. Tinand cont de
faptul ca eforturile de combatere a coronavirusului vor continua siin 2021, este vital ca
autoritatile sa actioneze rapid pentru a evita repetarea acestor greseli.

Aceasta analiza examineaza riscurile pentru statul de drept in Republica Moldova

in rezultatul utilizarii abuzive a starii de urgenta de catre autoritati in timpul
pandemiei, argumentand ca principala vulnerabilitate care a dat nastere acestor
riscuri este infrastructura de stat invechita a tarii care nu mai reuseste sa informeze
cetatenii eficient si afecteaza transparenta organelor de stat, impiedicand eforturile
cetatenilor de responsabilizare si supraveghere a acestora. Documentul vine si cu un
sir de recomandari practice pentru autoritati pentru eliminarea acestei vulnerabilitati
prin imbunatatirea comunicarii publice si prin cresterea transparentei si raspunderii
autoritatilor, dar si a participarii cetatenilor.

CONTEXT: DEFINITIA STATULUI O definitie utila este data de Indicele Statului de Drept

’ al organizatiei World Justice Project, principala sursa de
DE DREPT ganizat Justice Project, principala i

date independente privind statul de drept la nivel global,
Desi statul de drept este piatra de temelie a tuturor conform cdreia statul de drept este un sistem bazat pe
sistemelor de drept nationale si internationale, nu patru principii universale: legislatie corectd, raspundere,
exista o definitie unica general acceptatd a acestuia.’ justitie accesibila si guvernare deschisa.? Toate aceste
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principii au fost afectate in Republica Moldova Tn timpul
pandemiei, pentru ca ambiguitatea competentelor de
urgenta a afectat raspunderea si certitudinea juridica,
urgentarea procedurilor de achizitii a rezultat in
reducerea transparentei si cresterea riscului coruptiei,
noile legi adoptate, care s-au dovedit a fi nedrepte si
prost structurate, au impiedicat accesul cetatenilor

la justitie, iar din cauza restrictiilor privind accesul la
informatie si a nerespectarii obligatiei lor de informare
autoritatile au devenit inaccesibile si Tnchise.

COMPETENTE AMBIGUE
SI RASPUNDERE REDUSA

Pandemia de COVID-19 si masurile extraordinare de
combatere a acesteia au compromis mijloacele juridice
obisnuite de limitare si divizare a imputernicirilor
guvernamentale. Pe 17 martie 2020, Parlamentul

a declarat stare de urgenta“ si a adoptat o lege prin

care atribuie Comisiei pentru situatii exceptionale si
altor agentii ale Executivului atributii extinse In lupta cu
pandemia - un fel de "cec in alb” pentru "alte atributii
necesare”.® Desi, pe de o parte, aceste decizii au permis
Guvernului sa intervina prompt si eficient in combaterea
virusului, pe de alta parte ele au generat ingrijorari
serioase n ceea ce priveste separarea puterilor in stat si
certitudinea juridica. Deputatii de opozitie au contestat
prevederea care reglementeaza "alte atributii necesare”
la Curtea Constitutionald, argumentand ca este neclara
si ca permite autoritatilor responsabile de gestionarea
starii de urgenta sa exercite atat calitatea de executor al
legii, cat si de legislator, fapt ce contravine principiului
separatiei puterilor in stat. De asemenea, autorii sesizarii
au sustinut ca, deoarece aceste competente permiteau
autoritatilor sa impuna in mod arbitrar si fara preaviz
restrictii care pot limita drepturile fundamentale,
acestea sunt contrare prevederii constitutionale care
reglementeaza obligatia statului de a asigura certitudinea
juridica, si anume dreptul fiecarui cetatean de a-si
cunoaste drepturile si indatoririle.

Hotdrarea Curtii Constitutionale emisa n iunie 2020 n
cele din urma a sprijinit principiul separatiei puterilor,
limitand posibilitatea exercitarii atributiilor legislative si
judiciare de catre autoritatile executive, dar nu a reusit
sa consolideze principiul certitudinii juridice si drepturile
cetatenilor la legi clare si lipsite de ambiguitate.t in loc
sa recomande Guvernului sa aduca mai multa claritate
in cadrul normativ privind regimul de urgenta, Curtea

a constatat ca Constitutia nu prevede ca legile trebuie
formulate cu o precizie absoluta in acest caz, dat fiind
faptul ca Guvernul are nevoie de flexibilitate juridica
pentru a combate eficient pandemia. Aceasta decizie
este in cel mai bun caz discutabila: dreptul constitutional
la certitudine este un drept absolut,” ceea ce inseamna
ca nu poate fi limitat in nici o circumstanta, inclusiv pe
timp de pandemie. Mai mult decat atat, alte tari din
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regiune care au declarat stare de urgenta au delimitat
expres competentele si restrictiile.® Prin esecul de a
comunica clar si corect cetatenilor domeniul de aplicare
si justificarea juridica a competentelor sale de urgenta,
Guvernul Republicii Moldova submineaza principiul
fundamental al statului de drept.

RISCUL DE CORUPTIE

Prin instituirea starii de urgenta constitutionala Guvernului
i s-a dat si dreptul de a face achizitii semnificative de
medicamente si dispozitive medicale in termeni foarte
scurti, contribuind si mai mult la riscul deja mare® de
coruptie.’® Transparenta achizitiilor publice fusese grav
compromisa chiar si inainte de pandemie, atunci cand o
lege din 2019 a scutit achizitiile de dispozitive medicale

de necesitatea publicarii in sistemul electronic de achizitii
Mtender pana la 1 ianuarie 2021'" din motive tehnice.’?
Starea de urgenta instituita in legatura cu pandemia de
coronavirus a servit drept catalizator pentru Tnrautatirea
in continuare a transparentei Tn domeniul achizitiilor
publice de echipamente medicale odata cu introducerea
de catre Comisia pentru situatii exceptionale a unui sir

de exceptii noi la legislatia in domeniul achizitiilor publice
si transparentei financiare.”* In conformitate cu noile
prevederi, achizitiile publice de medicamente si dispozitive
medicale necesare pentru tratarea coronavirusului

urmau sa fie facute de Centrul pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sandtate prin negocieri directe, fara a fi
necesara organizarea concursului de oferte. Mai mult
decat atat, procesul de solutionare a reclamatiilor in
legatura cu aceste achizitii putea fi realizat doar in scris,
fara audieri publice sau arbitraj verbal la Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor. Aceste prevederi,

pe de o parte, au facut posibila urgentarea achizitiilor,

iar pe de alta parte au facilitat tranzactiile corupte sau
dezavantajoase. Multe achizitii facute conform noilor
prevederi sunt discutabile, atragand atentia presei.’* Un
exemplu de rezonanta este cazul achizitiondrii de catre
Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate a testelor
Covid-19 la un pret aproape dublu, directorul Agentiei
Nationale pentru Sanatate Publica justificand acest fapt
prin gradul Tnalt de urgenta si volumul redus al comenzii in
comparatie cu comenzile altor tari."

Un alt caz notabil este decizia din aprilie a Centrului
pentru Achizitii Publice Centralizate in Sandtate de a
accepta ofertele de pret prin posta electronica, fara ca
acestea sa fie receptionate in plicuri sigilate, invocand
necesitatea reducerii riscului infectarii prin contact fizic."®
Aceasta decizie a compromis garantiile de transparenta
care existau in sistemul vechi si care permiteau
furnizorilor sa participe la deschiderea plicurilor. Acest
nou sistem permitea functionarilor sa manipuleze
procesul de achizitii fie prin stergerea emailurilor

cu ofertele unor furnizori, fie prin comunicarea

unor informatii importante din oferte concurentilor
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"privilegiati”. Ca rezultat al criticii dure din partea
societatii civile, peste trei zile de la adoptarea acestei
decizii Centrul a anulat-o0."

Tendinta autoritatilor de a institui masuri extralegale in
domeniul achizitiilor publice a continuat chiar si dupa
expirarea starii de urgenta constitutionale n mai 2020.
Peste cateva zile dupa expirarea starii de urgenta,
Parlamentul a adoptat o lege prin care introduce noi
exceptii la procedurile de achizitii pentru perioada starii
de urgenta in sanatate publica.’® in comparatie cu starea
de urgenta constitutionala, care poate fi declarata doar
de catre Parlament, starea de urgenta in sandtate publica
ofera autoritatilor competente de urgenta mai limitate,
dar poate fi declarata si extinsa unilateral de Comisia de
sanatate publica. Starea de urgenta in sanatate publica a
intrat in vigoare pe 16 mai, la o zi de la expirarea stdrii de
urgenta constitutionale,' iar de atunci a fost extinsa de
mai multe ori. Ultima data ea a fost extinsa in decembrie
2020 pana la mijlocul lunii ianuarie 2021. Pe langa alte
aspecte, prin legea sus-mentionata a fost redus termenul
licitatiilor, a fost majorat pragul achizitiilor pentru care
este necesara organizarea unei licitatii publice, iar
autoritatilor publice li s-a permis sa nu publice anuntul
de participare in cazurile de extrema urgenta. Legea, de
asemenea, permite autoritatilor sa stabileasca modul de
desfasurare a procedurilor de achizitii publice, inclusiv sa
evite publicarea anunturilor in Mtender sau in alte sisteme
similare si sa accepte ofertele in format electronic.

LEGI NEDREPTE SI AMENZI
ARBITRARE

Masurile dure introduse la intamplare de catre autoritatile
din Republica Moldova in perioada starii de urgenta au
pus sub semnul intrebarii corectitudinea si claritatea
legii. La Tnceputul starii de urgenta constitutionale,?
Parlamentul a adoptat o lege prin care au fost introduse
sanctiuni pentru “nerespectarea masurilor de profilaxie,
prevenire si/sau combatere a bolilor epidemice”' sub
forma de amenzi mari in valoare de 22,500 - 25,000
MDL (aprox. 1,300 - 1,450 USD) pentru persoane fizice si
50,000 - 75,000 MDL (aprox. 3,000 - 4,300 USD) pentru
persoane juridice. Legi similare au fost adoptate Tn multe
alte tari, inclusiv in tdrile vecine Romania si Ucraina.?
Totusi, in Republica Moldova amenzile extrem de mari si
comunicarea insuficienta din partea autoritatilor cu privire
la aplicarea acestora au atras critici din partea opozitiei
politice,” mediului de afaceri,* si societatii civile,® care
considerau ca amenzile erau utilizate mai degraba drept
instrument de majorare a veniturilor bugetare decat de
reducere a riscului infectarii.? In conditiile in care salariul
mediu lunar in Republica Moldova este aproximativ
8,000 MDL (in jur de 460 USD), amenda minima pentru
persoanele fizice este aproape echivalenta cu trei salarii
lunare. Lucrurile au stat si mai prost in cazul persoanelor
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vulnerabile, inclusiv pensionarii, persoanele cu dizabilitati
si somerii. Un caz pe larg mediatizat a fost cel al unei
pensionare care a primit o amenda cat pensia ei pentru
doi ani pentru ca ar fi iesit sa-si cumpere paine incalcand
regimul de izolare la domiciliu.?’

Pe langa amenzile mari, legea sus-mentionata a devenit
si mai Impovaratoare din cauza deciziei Comisiei pentru
situatii exceptionale de a reduce termenul de contestare
a acestora de la 15 zile la doar 48 de ore.? In timpul starii
de urgenta mai multe actiuni intentate de persoanele
amendate au fost respinse pentru incdlcarea termenului
legal de 48 de ore, semn clar ca cetatenii nu erau
informati despre modificarea acestuia.?” Reducerea in
mod arbitrar a termenului de depunere a contestatiilor

n combinatie cu comunicarea publica insuficienta

a impiedicat efectiv cetatenii sa-si exercite dreptul de

a contesta amengzile primite si, in consecinta, a compromis
accesul lor la justitie. Mai mult decat atat, nici legea si nici
dispozitia Comisiei nu reglementau detaliat si clar aceste
amenzi, de ex. cine trebuie sa aduca probe - autoritatile
sau persoana care depune contestatia. Acest lucru a creat
confuzie in randul judecatorilor, rezultand in proceduri si
hotdrari neconsecvente.?°

in cele din urma, Curtea Constitutionald a eliminat
amenda minima de 22,500 MDL (aprox. 1,300 USD),*'
argumentand ca diferenta dintre limita minima si

cea maxima a amenzilor este prea mica pentru a-i
permite instantei de judecata de a stabili o sanctiune
proportionala pentru fiecare caz.>> Amenzile au fost
reduse pana la suma inca mare dar mult mai rezonabila
de 2,000 - 5,000 MDL (aprox. 115 - 300 USD), iar
persoanelor cdrora le-au fost aplicate amenzile stabilite
la Tnceputul pandemiei li s-a permis sa le conteste.®
Curtea, de asemenea, a adus claritate si in ceea ce
priveste sarcina probei, declarand fara echivoc ca aceasta
ji revine autoritatilor. Cu toate acestea, aceasta masura
si consecintele ei au aratat cat de usor legislatia neclara
si comunicarea publica ineficienta pot compromite statul
de drept in Republica Moldova.

DREPTUL LIMITAT LA INFORMARE

n una din analizele recente, expertii Slava Balan si
Vladyslav Stegni au constatat ca unele masuri adoptate
de Guvern cu invocarea starii de urgenta constitutionale
au limitat libertatea mass-media prin restrictionarea
accesului la informatia de interes public.3* Tn primele zile
ale starii de urgenta constitutionale Guvernul a adoptat
un sir de hotarari controversate care afectau accesul
cetatenilor la informatie. Pe 18 martie Comisia pentru
situatii exceptionale a extins termenul de examinare

a solicitarilor de informatii de catre institutiile statului
de la 15 la 45 de zile,*® agravand si mai mult problemele
vechi ce tin de obligatia Guvernului de a furniza
informatii publicului si mass-media independenta.
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Peste cateva zile, Serviciul de Informatii si Securitate

(SIS) unilateral a blocat accesul la peste 50 de pagini web
pentru “promovarea stirilor false despre coronavirus si
masurile de protectie si prevenire”” In final, pe 24 martie
Consiliul Audiovizualului a emis o dispozitie prin care
obliga organizatiile media sa prezinte doar pozitia

oficiald a Guvernului cu privire la pandemie si interzicea
jurnalistilor sa-si exprime opiniile personale in reflectarea
subiectelor ce vizau pandemia.* Desi toate cele trei
decizii mentionate au fost dur criticate de comunitatea
media, societatea civila si Avocatul Poporului, a fost
anulata doar cea a Consiliului Audiovizualului.®

n conformitate cu legislatia internationala si cea

a Republicii Moldova, dreptul la informatie nu este

unul absolut si poate fi limitat in cazul in care se
demonstreaza ca restrictiile sunt legale, necesare si
proportionale situatiei. Unele tari, la fel, au implementat
restrictii similare celor din Republica Moldova, inclusiv
extinderea termenului de examinare a solicitarilor

de informatii.*° Totusi, nici una dintre deciziile sus-
mentionate adoptate in Republica Moldova nu intruneste
criteriile necesare de limitare legitima a dreptului la
informatie, deoarece nici Comisia,*' nici SIS*> nu au oferit
vreo justificare clara si detaliata a deciziilor lor. Mai mult
decat atat, aceste restrictii vin in contradictie cu scopul
declarat al competentelor in stare de urgentd, deoarece
Parlamentul a atribuit organelor guvernamentale cum
este Comisia pentru situatii exceptionale competente

de urgenta anume pentru a facilita accesul publicului

la informatii obiective si neintarziate.*® Restrictiile si
intarzierile in ceea ce priveste informarea publica vin clar
in contradictie cu acest rationament, in special tinand
cont de faptul ca in conditiile pandemiei cu o evolutie
rapidd, informatia Tsi pierde repede actualitatea.*

Pe langa aceste restrictii excesive si fara legitimitate
privind accesul la informatie, autoritatile nu au respectat
propria lor obligatie de a informa eficient publicul despre
actiunile intreprinse. De exemplu, la inceputul starii de
urgenta constitutionale Comisia aproape in fiecare zi
adopta noi prevederi, fara a explica strategia generala

de gestionare a crizei sau care era scopul acelor masuri.
Mai mult decat atat, desi pe pagina web a Guvernului

a fost introdusa o sectiune unde urmau sa fie publicate
informatii actualizate privind actiunile de combatere

a pandemiei, nu s-a facut nimic pentru a traduce limbajul
complicat al acelor acte normative intr-un limbaj simplu
pe intelesul cetateanului. Pana in prezent, Comisia pentru
situatii exceptionale si Comisia de sanatate publica au
emis peste 60 dispozitii si hotarari ce vizeaza pandemia.*
Totusi fara o explicatie corespunzatoare a continutului
acestora, persoanelor care nu sunt specialisti, inclusiv
functionarilor publici,* le-ar putea fi dificil sa le inteleaga si
sa le respecte, ceea ce contribuie la incertitudinea juridica
siinconsecventad in implementare.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Pandemia COVID-19 a pus la incercare statul de drept
in Republica Moldova. Criza in domeniul sanatatii si
raspunsul autoritatilor la aceasta, in special in perioada
starii de urgenta constitutionale care a durat din

martie pana in mai 2020, a accentuat si a agravat si

mai mult problemele deja existente in sistemul juridic

al tarii, inclusiv comunicarea ineficientd, separarea
ambigua a puterilor, incertitudinea juridica, incalcari

ale procedurilor, coruptie, legislatie nedreapta si
accesul redus la informatie. Dupa cum s-a demonstrat
mai sus, principalii factori care au contribuit la aceste
probleme si care trebuie eliminati sunt transparenta
redusa a autoritatilor si comunicarea publica ineficienta.
Desi starea de urgenta constitutionala care a creat
conditii pentru cele mai iesite din comun incalcari nu
mai este Tn vigoare, in conditiile de criza cauzata de
coronavirus si starea de urgenta in sanatate care va
continua sin 2021, in viitorul previzibil utilizarea si
abuzul posibil de competentele de urgenta va continua.
lata de ce autoritatile din Republica Moldova trebuie

sa intreprinda fara Intarziere mdsurile necesare pentru
a asigura respectarea statului de drept intr-un mod mai
constiincios decat dupa ce a Inceput criza Tn sandatate.
Pentru eliminarea acestor probleme se recomanda
intreprinderea unor mdsuri mai active de integrare

a tehnologiei informatiei si comunicatiilor in procesele de
guvernare, de informare mai eficienta a publicului si de
imbunatatire a accesibilitatii informatiilor furnizate. Astfel,
0 mai buna transparenta va contribui la intelegerea de
catre cetateni a drepturilor si obligatiilor lor in contextul
noilor legi adoptate si va facilita eforturile organizatiilor
societatii civile si mass-media independenta sa scoatd la
iveala actele de coruptie si de manipulare a sistemului
legislativ. Pentru aceasta, autoritatile urmeaza:

Sa imbunatateasca comunicarea publica privind
modificarile legislative.

Comunicarea adecvata a noilor prevederi si reglementari,
in special a celor care introduc restrictii privind drepturile
omului, este foarte importanta pentru a evita confuziile.
De exemplu, cu o comunicare mai buna despre
modificarea termenului de contestare a amenzilor pentru
incdlcarea masurilor de combatere a pandemiei s-ar

fi putut evita compromiterea dreptului cetatenilor de

a contesta sanctiunile primite.

Sa imbunatateasca precizia legislatiei.

Pentru a evita incertitudinea juridica sunt necesare legi
mai clare, in special daca aceste legi limiteaza drepturile
omului, dat fiind dreptul absolut si fundamental al
cetatenilor sa fie informati despre drepturile si obligatiile
lor. Interpretarea in mod diferit de catre judecatori si
functionari publici a celor cateva legi adoptate n stare de
urgenta este un semnal clar ca ele nu au fost suficient de
clare si detaliate. Pentru a evita incalcarea din nestiinta
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a legislatiei sau adoptarea unor hotdrari incorecte si
incoerente de cdtre instantele de judecata legile adoptate
trebuie sa fie mai detaliate si mai precise, sau cel putin sa
fie aduse la cunostinta cetatenilor.

Sa asigure simplitatea.

Masurile politice si actele normative intotdeauna
trebuie sa fie insotite de explicatii, astfel incat sa fie
intelese de nespecialisti. Acest lucru este n special
valabil in caz de criza in sanatate unde este necesara
cooperarea publica. La introducerea noilor masuri,
autoritatile trebuie sa-si prezinte planul strategic
general de actiune si asteptdrile, precum si sa faciliteze
accesul la informatii si indrumari mai detaliate privind
cele mai relevante subiecte pentru cetdteni.

Sa imbunatateasca publicarea informatiilor online.
Paginile web ale autoritatilor asigura o modalitate

de publicare a informatiilor usoarsg, intuitiva si care

nu necesita mult efort de administrare. Publicarea

mai multor informatii pe paginile si aplicatiile web
afiliate Guvernului, facilitarea procesului de solicitare

a informatiilor prin utilizarea instrumentelor digitale si
oferirea serviciilor informationale, precum si instruirea
functionarilor din cadrul autoritatilor cum sa utilizeze

si sa maximizeze beneficiile serviciilor online, vor
contribui la o informare mai buna a cetatenilor si mass-
media, ceea ce va duce la o comunicare mai eficienta, la
reducerea riscului de coruptie si la combaterea stirilor
false. Una dintre initiativele de succes in acest sens, care
ar trebui extinsd, este Portalul Cetateanului.*’

Sa informeze cetatenii direct.

Pentru a-si intelege drepturile si responsabilitatile

legale cetatenii nu ar trebui sa fie nevoiti sa urmareasca
activ sursele guvernamentale. Autoritatile ar putea
reduce aceastd povara inutila pentru cetateni expediind
notificari generate automat prin posta electronicg,

SMS, aplicatii mobile, mesageria instantanee si/sau alte
mijloace de comunicare pentru a informa publicul in mod
activ despre modificarile importante in actele normative,
reglementari si serviciile publice.
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Sa imbunatateasca comunicarea bidirectionala.

Se recomanda stabilirea unor mecanisme care sa
permita cetatenilor si jurnalistilor sa contacteze cu
usurinta autoritatile publice pentru a solicita informatii,
clarificari si explicatii, dar si pentru a veni cu comentarii,
informatii, idei. Astfel se va evita confuzia in randul
cetatenilor Tn contextul adoptarii eventuale a unor
madsuri noi, iar autoritatile vor avea posibilitatea sa
colecteze reactii de raspuns utile.

Sa extinda si sa universalizeze Mtender.

Mtender ofera o oportunitate buna de a asigura
transparenta achizitiilor publice. Agentia de Guvernare
Electronica, care supravegheaza Mtender, trebuie sa
beneficieze de mai multa asistenta financiara si politica
pentru a exclude limitele tehnice care actualmente

nu permit utilizarea Mtender pentru procurarea
medicamentelor. Aditional, pentru a asigura transparenta
la toate etapele procesului de procurare, se recomanda
extinderea prevederilor legale privind utilizarea Mtender,
astfel incat sa cuprinda toate procedurile ce tin de achizitii,
inclusiv solutionarea litigiilor si examinarea reclamatiilor.

Sa integreze serviciile electronice.

n prezent exista zeci de servicii de informatii
guvernamentale separate pentru diferite institutii si
organe de stat. Integrarea si coordonarea acestora
intr-un singur serviciu va usura eforturile cetatenilor de
a cauta informatiile de care au nevoie.

Sa coopereze cu societatea civila si mass-media
independenta.

Societatea civila si mass-media independenta joaca

un rol important in asigurarea respectarii statului

de drept Tn timpul crizei. Se recomanda crearea unei
autoritati de supraveghere independente prezidata

de reprezentanti ai societatii civile si mass-media
independenta care sa monitorizeze implementarea
tuturor masurilor de mai sus si sa asigure structurarea
reformelor viitoare in asa mod incat acestea sa vina in
sustinerea statului de drept, si nu a intereselor politice
sau ale unor grupuri de interese.
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