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Tncercérile de a face reforme in domeniul integritatii din ultimii cativa ani nu au fost
prea reusite. Coruptia si conflictul de interese sunt in continuare raspandite pe larg
n randul functionarilor publici la toate nivelele. Tn rezultatul neglijarii intentionate
de catre actorii politici si al influentei politice continue Tn sistemul judecatoresc,
mecanismele existente ale tarii, create pentru a verifica averea functionarilor de stat,
pentru a investiga legaturile lor personale si pentru a-i sanctiona pentru incalcarea
legislatiei in domeniul integritatii, nu sunt capabile sa asigure infaptuirea eficienta a

justitiei si raspunderea.

Analizand situatia actuala a sistemului de verificare a averilor si integritatii din
Republica Moldova, cu accent pe Autoritatea Nationala de Integritate (ANI), autorul
acestui document constata ca Tncercarile politicului de a interveni si de a recurge
la justitia selectiva' la diferite niveluriin sistemul juridic afecteaza extrem de mult
eficienta si independenta ANI. Documentul finalizeaza cu recomandari pentru
principalii factori interesati la nivel de guvern de a implementa reforme care sa
imbunatdteasca eficienta si sa reduca impactul justitiei selective asupra procesului
de verificare a integritatii realizat de ANI, dar si in afara acesteia.

CONTEXT - CONTROLUL
INTEGRITATII SI JUSTITIA
SELECTIVA iIN REPUBLICA MOLDOVA

Procesul de asigurare a integritatii in sistemul judiciar
este unul multi-contextual si transversal. increderea
sociala in autoritatile de stat depinde de increderea ca
demnitarii alesi isi vor indeplini atributiile In conformitate
cu interesul public, vor promova reglementarile
necesare pentru a asigura integritatea institutionala

si profesionala, vor identifica si elimina riscurile de

coruptie, vor impune raspunderea si vor aplica masuri
punitive corespunzatoare fata de cei care incalca aceste
standarde.? Atunci cand nu mai exista incredere publica
in standardele etice ale functionarilor de stat, dispare

si autoritatea morala de a guverna, punand in pericol
guvernarea democratica.?

Unul din mecanismele existente menit sa asigure
functionarea corecta a sistemului si sa previna abuzul
de serviciu din partea oficialilor publici este obligatia
celor din urma, prevazuta de lege, sa-si declare averile.
Desi pentru reforma justitiei in Republica Moldova nu a
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existat vreodata vointa politica,* in 2016 sub presiunea
conditionalitatilor impuse de Uniunea Europeana si alti
parteneri internationali Parlamentul a adoptat doua legi
importante: Legea cu privire la Autoritatea Nationala

de Integritate (ANI)* si Legea privind declararea averii si
intereselor personale.® In rezultatul acestor reforme a
fost creata ANI, cu misiunea de a asigura integritatea in
exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate
publica si prevenirea coruptiei prin realizarea controlului
averii, identificarea conflictelor de interese si aplicarea
sanctiunilor celor care incalca reglementarile etice.

Desi crearea ANI a insemnat un pas Thainte fata de
predecesorul sau - Comisia Nationala de Integritate, care
era extrem de ineficientd,” observatorii internationali
sunt Tn continuare nemultumiti de eficienta si nivelul de
independenta politica a ANI.2

in pofida acestor reforme, cultivarea integritatii in sectorul
public in Republica Moldova la nivel practic nu a avansat.
Tn consecintd, coruptia continua s& fie raspandita pe larg,
iar increderea publica in guvernare este mica.° in mare
parte, acest lucru se datoreaza faptului ca oficialii corupti
n continuare au posibilitatea sa exercite influenta politica
asupra sistemului juridic - nu doar prin obtinerea justitiei
selective pentru sine, dar si prin slabirea sistemului

in general, afectandu-i capacitatea de a identifica si
sanctiona incalcarile legislatiei in domeniul integritatii.
Cadrul legislativ existent are lacune si deficiente
semnificative, care in continuare permit oficialilor cu
relatii stranse sa-si ascunda averile si sa evite investigarea
acestora, in timp ce ANI nu are suficiente resurse
financiare si umane pentru a-si face lucrul bine. Mai

mult decat atat, insasi activitatea ANI a fost afectata de
incercari de obstructionare din partea sistemului judiciar
si a Parlamentului.

ANI IN 2020 - LIPSA CAPACITATILOR
SI CONSECINTELE POLITICE

Obligatia functionarilor si demnitarilor de a-si declara
averile la ANI Tn forma electronica a fost introdusa

in 2018. Ulterior declaratiile sunt evaluate si facute
publice.’® ANI poate initia procedura de control in

baza unei sesizari sau a autosesizarii, care reprezinta

o investigare formala a declaratiilor functionarilor si
demnitarilor care finalizeaza cu intocmirea unui act

de constatare a incalcarilor identificate. Tn 2020, ANI

a Intocmit 347 acte de constatare. In 210 dintre ele
(60%) a fost constatata cel putin o incalcare a legislatiei
in domeniul integritatii. in jur de 50% a inc&lcarilor
identificate se refereau la conflictul de interese, iar 40%
la cazuriin care oficialii detineau simultan mai multe
functii incompatibile. Alte 7% au fost cazuri de bunuri
nedeclarate sau ilegale.

Declaratiile de avere si interese personale sunt
examinate de inspectorii de integritate'" selectati
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printr-un concurs riguros, dupa merit, care trebuie sa
demonstreze lipsa afilierilor politice compromitatoare.
Aceste cerinte stricte, in combinatie cu salariile relativ
mici, inseamna in practica ca putini candidati cu
experienta aplica la concurs, iar si mai putini sunt
acceptati in functia de inspector de integritate, ceea ce
contribuie la perpetuarea insuficientei personalului si
capacitatilor reduse. Din ianuarie 2021 pana in prezent
din cele 43 functii vacante de inspector de integritate au
fost suplinite doar 19.2

Doar o mica parte din actele de constatare sunt pe
numele oficialilor cu influenta politica semnificativa.
Desi ANI a initiat mai multe controale pe oficiali de rang
inalt (de exemplu fosti presedinti,’* deputati, judecatori
si procurori), probleme de integritate Tn astfel de cazuri
au fost identificate doar in 4% din actele intocmite de
ANIin anul 2020. Tn schimb, in jur de 45% din actele de
constatare ale ANI'* tineau de Tncalcdri ale legislatiei in
domeniul integritatii comise de oficiali de rang mai mic,
precum primari si consilieri locali.

Controlul relativ slab al ANI asupra autoritatilor de nivel
inalt se datoreaza partial capacitatii reduse a institutiei
si lipsei vointei politice in Parlament de a consolida
legislatia Tn domeniul integritatii, care in prezent permite
oficialilor cu legaturi reciproce stranse sa recurga la
diferite scheme pentru a-si ascunde averile si a evita
investigarea acestora. Multi dintre ei isi inregistreaza
proprietatile si alte bunuri pe numele rudelor, al unor
parti terte sau al concubinilor. Pentru ANI este foarte
dificil sa identifice si sa demonstreze aceste relatii, in
special cele de concubinaj.’ Altii profita de deficientele
legislatiei in vigoare, sub-estimand la maxim valoarea
proprietatilor pe care le detin.® intr-un caz de rezonants,
un judecator a indicat in declaratia de avere o masina
de lux de marca Porsche cu valoarea de 11 000 lei,
sustinand ca o cumparase avariata."”

Mai mult decat atat, s-a dovedit ca nsisi inspectorii
ANI pot sa actioneze selectiv la sesizarile privind
incalcarile legislatiei Tn domeniul integritatii in functie
de interesele politice. Tn 2018, ANI a refuzat sa initieze
controlul asupra averii fostului lider al Partidului
Democrat Valdimir Plahotniuc si a facut-o abia in

2019, dupa ce acesta a fugit din tara, iar partidul sau

a pierdut puterea.’ La o distanta de doi ani, aceasta
investigatie este inca In desfasurare. Un alt caz este cel
al deputatului Partidului "Sor” Violeta Ivanov, care la
momentul initierii controlului la solicitarea Procuraturii
Generale, era candidat la alegerile prezidentiale care
urmau sa aiba loc in noiembrie 2020." Desi ANI a
finalizat controlul inainte de alegeri, pe 28 septembrie,
fara a constata detinerea averii cu caracter nejustificat,
actul de constatare a fost facut public abia pe 26
ianuarie 2021, mult timp dupa desfasurarea alegerilor.
Indiferent daca acest lucru s-a intamplat intentionat
sau din cauza lipsei de capacitati, incidentul a avut un
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impact negativ asupra perceptiei publice a Violetei
Ivanov,?* demonstrand ca incapacitatea institutiei de a
efectua controalele si de a publica rezultatele acestora
n timp util are adevarate consecinte politice.

JUSTITIA SELECTIVA IN CAZURI DE
INTEGRITATE LA NIVEL INALT

Tn principiu, cu cat e mai cunoscuta persoana politica,
cum ar fi deputatii, cu atat ar trebui sa fie mai usor
pentru inspectorii ANI sa identifice Tncalcarile legislatiei
in domeniul integritatii. Investigatiile jurnalistice publice
cu regularitate ridica problema proprietatilor deputatilor,
inclusiv cele imobiliare si donatiile mari, care ridica
suspiciuni credibile.?" 2223 Mai mult decat atat, deputatii,
atat cei din opozitie, cat si cei din coalitia de guvernare,
deseori se adreseaza ANI pentru a verifica averile
colegilor lor. Analistii din societatea civila au examinat
independent declaratiile de avere ale deputatilor si au
constatat ca acestia, de regulg, indica o valoare mai mica
a proprietatilor lor si nu declara bunurile valoroase.?

Chiar daca numarul sesizarilor credibile bazate pe
informatiile colectate in cadrul investigatiilor jurnalistice
si al analizelor efectuate de societatea civila este

mare, autoritatile cu atributii in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei continua sa reactioneze Th mod
inconsecvent la aceste sesizari. Astfel, desi in 2020

ANI a inregistrat peste 60 de sesizari privind controlul
declaratiilor de venit ale deputatilor, In martie 2021 acte
de constatare au fost publicate doar in 13 cazuri, si doar
in 7 dintre ele au fost constatate Tncalcari ale legislatiei Tn
domeniul integritatii.?> La data publicarii acestui raport,
nici unul dintre controalele efectuate nu a rezultat

in consecinte reale pentru cei In privinta carora s-au
constatat incalcari.

Exista si cazuriin care actele emise de ANI prin care se
decide aplicarea sanctiunilor sunt obstructionate de
sistemul judecatoresc si alte institutii publice. Dat fiind
faptul ca controalele desfasurate de ANI prin natura

lor pot scoate la iveala acte de coruptie, acestea sunt,
de regula, tinta ingerintei politice si justitiei selective.
intr-un interviu, actualul Presedinte al ANI Rodica Antoci
a semnalat ca "unele institutii nu vor sa colaboreze cu
ANI, inclusiv in procesul de obtinere a informatiilor
necesare pentru investigarea cazurilor sensibile din
punct de vedere politic, cum ar fi detinerea bunurilor Tn
afara tarii”.?

Justitia selectiva se manifesta si prin faptul ca actele de
constatare ale ANI sunt deseori contestate Tn instanta la
diferite niveluri, uneori ajungand chiar la Curtea Suprema
de Justitie (CS)). Exista dovezi substantiale ca oficialii

cu influenta politica vizati in actele ANI sunt tratati cu
clementa neloiala de instante si alte institutii publice.

Tn rezultatul analizei deciziilor CS) adoptate in perioada
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anilor 2014 - 2018 s-a constatat ca actele ANI erau
anulate in mod disproportionat cand vizau oficiali de
rang nalt, ceea ce poate insemna fie ca aceste persoane
aveai avocati mai buni, fie ca judecatorii ii tratau cu mai
multa ingaduinta.?” Mai mult decat atat, unele hotarari
judecatoresti se contraziceau reciproc sau stabileau niste
repere legale. De exemplu, in unul dintre cazuri instanta
a anulat actul de constatare emis pe numele unui
judecator din Chisindu, care nu a declarat doua terenuri,
doua masini, cateva conturi bancare si numeroase
actiuni iTn companii private, acceptand argumentarea
acestuia precum ca a "facut greseli” in declaratia de avere

pentru ca "nu a inteles” cum trebuie sa o completeze.?

Printre alte acte de constatare ineficiente ale ANIin
2020 au fost actele de constatare a inconsecventelor in
declaratiile catorva deputati ai Partidului Socialistilor
din Republica Moldova (PSRM). ANI a constatat ca un
deputat nu a declarat casa in care locuieste, altul nu a
declarat proprietati in valoare de peste 240 000 dolari
SUA,? iar alti cativa deputati au facut donatii mari
partidului neproportionale veniturilor lor oficiale.®
Avand banuiala ca acesti bani au fost dobanditi in

mod fraudulos, ANI a solicitat Procuraturii Generale sa
deschida dosare pentru Tmbogatire ilicita si spalare de
bani. In alte citeva cazuri din aceeasi perioad&, ANI a
constatat diferente de 600 0003' si, respectiv, 830 0003
lei Tn declaratiile a doi deputati ai Partidului Democrat
si a solicitat confiscarea averii nejustificate. in pofida
recomandarilor ANI de a Intreprinde masurile necesare,
instantele Tnca nu au Inceput examinarea formala a nici
unuia dintre aceste cazuri.

Intr-un alt caz de rezonants, cel al unui fost deputat al
Partidului Democrat, Judecatoria Chisinau nu a constatat
incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor
mandatului de deputat cu alte functii sau activitati, atat
timp cat cele din urma nu sunt remunerate.>®* Aceasta
incheiere vine in contradictie cu precedentul CSJ,

care a constatat ca statutul de functionar public este
incompatibil cu o alta functie, chiar daca cea din urma nu
este remunerata.? intre timp, insusi judec&torul care a
emis aceasta hotarare a ajuns pe banca acuzatilor pentru
imbogatire ilicita.*

Trebuie de mentionat ca instantele de judecata au anulat
acte de constatare si din motive pur procedurale. In
anul 2020 cateva dintre ele au fost anulate din motiv ca
nu erau semnate de conducerea ANI, dar de inspectorii
de integritate.””

Dar chiar si atunci cand ANI castiga cazul In instanta,
consecintele pentru persoanele vizate deseori lipsesc
sau vin cu intarziere, pentru ca examinarea cazurilor
care vizeaza oficiali de rang inalt in instanta in mare
parte dureaza foarte mult, iar sanctiunile pot fi aplicate
doar dupa inchiderea cazului. Se stie ca judecatorii
lungesc artificial examinarea cazurilor sensibile din
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punct de vedere politic, aparent pentru ca vor sa
protejeze persoanele vizate si/sau asteapta venirea la
putere a acelei forte politice care va sprijini hotdrarea
judecatorului. De exemplu pe cazul unui cunoscut
deputat PSRM nici o sedinta de judecata nu a avut loc
timp de 9 luni de la contestarea actului de constatare
pe numele sau n instanta in iulie 2020, iar cand Curtea
Constitutionala a constatat circumstantele care justifica
dizolvarea Parlamentului in aprilie 2021 o hotarare a CS)
pe acest caz Inca nu exista.

ATACURI POLITICE DIRECTE
ASUPRA INDEPENDENTEI ANI

Pe langa capacitatile reduse ale institutiei si dependenta
de sistemul judiciar compromis politic, incercarile recente
ale Parlamentului de a limita si mai mult activitatea ANI
arata ca demnitarii vad institutia ca pe o amenintare
pentru interesele lor. Pe 16 decembrie 2020, Partidul
Socialistilor si Partidul "Sor" au adoptat unilateral in graba
un proiect de lege pentru modificarea Legii cu privire la
ANI, procedura de promovare a cdruia in Parlament a
fost foarte controversata si a durat doar 12 zile.?® Prin
aceste modificari, termenul in care ANI poate efectua
controlul dupa Tncetarea exercitarii mandatului oficialilor
a fost redus drastic de la 3 ani la un an, iar prescriptie
pentru aplicarea sanctiunilor disciplinare a fost redusa

la un an. Tinand cont de problemele de capacitate ale
AN, aceste modificari au redus si mai mult capacitatea
institutiei de a investiga oficialii publici si fac aproape
imposibila eliberarea lor din functie pentru incalcarea
legislatiei in domeniul integritatii. Mai mult decat atat,
deoarece noile prevederi se aplica si controalelor in curs
de desfasurare, In termeni practici, multe dintre ele au
trebuit sa fie incetate prematur.

Cativa dintre deputatii care au initiat proiectul de lege
sus-mentionat sau au votat pentru acesta erau in

acel moment subiecti ai controalelor desfasurate de
ANI sau fusese anterior vizati Tn actele de constatare
emise pe numele lor,*® ceea ce, Tn combinatie cu viteza
neobisnuita cu care a fost adoptata legislatia sensibila
de catre Parlament in pofida avizului negativ al ANI,*°
este un indiciu clar ca deputatii au incercat sa limiteze
independenta functionala a ANI si sa evite tragerea lor
la raspundere. Organizatiile societatii civile au criticat
dur proiectul de lege, sustinand ca acesta compromite
lupta impotriva coruptiei si pune in pericol relatia tarii
cu partenerii internationali.#' in acelasi timp, partidele
de opozitie au contestat constitutionalitatea Legii. La
data publicarii acestui raport, actiunea proiectului

de lege a fost suspendatd pana la expunerea Curtii
Constitutionale.*?

Pe 22 ianuarie 2021 un grup de deputati din Partidul
Democrat a Inregistrat un nou proiect de lege prin
care propuneau mai multe modificari la Legea cu
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privire la ANI.** Fara a prezenta vreo justificare, ei au
propus introducerea unei prevederi care sa permita
contestarea deciziei ANI de a initia procedura de control,
facand posibila anularea unui control doar din motive
procedurale. De asemenea, noul proiect de lege interzice
inspectorilor de integritate sa sesizeze Procuratura
Generala sau Serviciul Fiscal de Stat despre incalcarile
potentiale constatate in rezultatul procedurii de control
pana la emiterea actului de constatare, ceea ce poate
dura mult timp din cauza procedurilor judiciare. Proiectul
de lege a fost adoptat in prima lectura pe 12 martie,

dar nu a reusit sa fie votat in lectura finala, Parlamentul
fiind dizolvat de Curtea Constitutionala in aprilie 2021.
Pana la alegerea noului Parlament in iulie 2021, soarta
proiectului de lege ramane neclara.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Asigurarea integritatii oficialilor publici este un prim pas
esential in lupta cu coruptia si restabilirea Tncrederii
publice in procesul democratic. Acest lucru este valabil
in special pentru politicienii vizibili si influenti, a caror
conduita constituie un exemplu pentru intreaga
societate. Pe termen scurt, atribuirea competentelor
necesare ANI si crearea unui cadru legislativ puternic

in domeniul controlului integritatii va impiedica oficialii
publici sa ignore prevederile In domeniu fara a suporta
vreo consecinta. Totusi, din cauza dependentei ANI

de procesele de examinare in instanta si de executare

a deciziilor sale, lipsa independentei judecatoresti si
practica justitiei selective vor continua sa-i zadarniceasca
eforturile. Pe termen lung, sistemul de control al
integritatii are nevoie sa-si recastige independenta
judiciara pentru a putea asigura adevarata raspundere.

Pentru ca ANI sa devina un mecanism viabil de
verificare a integritatii functionarilor de stat, Curtea
Constitutionala ar trebui sa anuleze imediat legile
adoptate recent de Parlament care limiteaza activitatea
acesteia. Aceste amendamente sunt in mod clar menite
sa impiedice ANI sa investigheze eficient incalcarile
legislatiei in domeniul integritatii, inclusiv de catre cativa
deputati care au votat pentru adoptarea lor.

ANI trebuie sa devina mai eficienta si independenta in
activitatile de investigare a oficialilor cu influenta politica,
in special deputati, judecatori si procurori, si sa initieze
mai multe proceduri de control prin selectarea aleatorie
a oficialilor de rang inalt pentru a fi supusi investigatiilor.
De asemenea, ANI ar trebui sa aiba o conlucrare mai
stransa cu jurnalistii de investigatie si societatea civila,
prin acceptarea sesizarilor lor si coordonare in vederea
colectarii informatiilor necesare. Cand este posibil, ANI
trebuie sa prioritizeze selectarea noilor inspectori si sa
solicite majorarea salariilor inspectorilor pentru a-si
asigura resursele umane necesare pentru realizarea
investigatiilor rapid si eficient.
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Societatea civila si mass-media independenta trebuie
sa-si continue activitatea importanta de investigare
independentad a cazurilor de integritate si sa sesizeze

ANI privind posibilele incalcarile. Actorii civici trebuie sa
monitorizeze Indeaproape cazurile de integritate si sa
ceara socoteala oficialilor si judecatorilor prin atragerea
atentiei publice la cazurile cand celor vinovati li se permite
sa evite investigarea sau pedeapsa in mod arbitrar.

Parlamentul trebuie sa revizuiasca legile prin care a
fost reformat domeniul integritatii, inclusiv Legea nr.
132 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate
(17 iunie 2016) si Legea nr. 133 privind declararea
averii si a intereselor personale (17 iunie 2016), pentru
a elimina deficientele existente si pentru a Tmbunatati
mediul de activitate al ANI, care, la randul ei, trebuie
sa aiba o mai mare discretie la determinarea valorii
de piata reale a bunurilor in cadrul procedurilor de
control prin angajarea evaluatorilor independenti si sa
nu fie limitata de termenul de prescriptie la initierea
investigatiilor. De asemenea, Parlamentul ar trebui

sa aloce ANI resurse aditionale pentru a solutiona
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lipsa capacitatilor in cadrul institutiei, iar deputatii ar
trebui sa inceteze sa caute modalitati de influentare
a organelor de drept si a sistemului judecatoresc, dar
si sa adopte legi care submineaza statul de drept si
independenta institutiilor publice.

Pe termen lung, Guvernul si instantele de judecata
trebuie sa adopte si sa implementeze cu rigurozitate
reformele in justitie recomandate de partenerii
internationali ai tarii si societatea civila, Tn special

acele reforme scopul carora este sa restabileasca
independenta sistemului judecatoresc si sa impiedice
politicienii si alti oficiali sa exercite influenta nejustificata
asupra sistemului judecatoresc. Printre astfel de reforme
sunt acele reforme care sunt in conformitate cu proiectul
existent al Strategiei privind asigurarea independentei

si integritatii sectorului justitiei (2021-2024), care trebuie
adoptat in lectura finala dupa alegerile parlamentare din
iulie 2021. Atat timp cat aceasta reforma fundamentala
nu va fi realizata, justitia selectiva va continua sa afecteze
abilitatea ANI de a asigura raspunderea si integritatea Tn
sistemul judiciar din Republica Moldova.
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