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Istanbul S6zlesmesi'nden Cekilmek:
Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet
Esitligiyle Savas

Berfu Seker, Ezel Buse S6bnmezocak

Tirkiye'de art arda tglinci kez iktidar partisi olarak segildikten sonra, AKP toplumsal cinsiyet
iliskilerine dair muhafazakar politikalarini dayatmaya baslamistir. Kadin haklarina ve toplumsal
cinsiyet esitligine saldirilar, kadinlari esit vatandaslar kabul etmeyen ve geleneksel cinsiyet rollerine
ve annelige hapsederek kadinlarin ekonomik ve toplumsal hayata katilimini kontrol altina alan
politikalar araciligiyla sistematik bir hal almistir. Bu rapor 6zel olarak istanbul Sézlesmesi’'nden
cekilme girisimine odaklanirken, bir yandan da ilgili paydaslara yapilabilecek oneriler tizerinde fikir
yuriterek AKP'nin toplumsal cinsiyet karsiti politikalarini inceleme amaci tagimaktadir.

AKP iktidar altinda Kadinlarin ve LGBTIQ
Bireylerin Haklarina kars Yiriitiilen
Yikici Politikalarin Arka Plani

AKP 2002'de iktidara geldiginden beri cinsellik ve iremeye
dair saglik ve hak hizmetlerinin sunulmasina, érnegin
cinsellik, korunma ve kirtaja erisime kisitlamalar getiren
aile odakli programlar araciligiyla, pronatalist (dogum
oncelikli) politikalar benimsemektedir. Ote yandan mevcut
diizenlemeler, Avrupa Birligi adaylik miizakerelerinin bir
pargasi olarak AKP iktidari altinda toplumsal cinsiyet
esitligini tesvik etmek adina 1slah edilmistir. Ancak kadinlar
ev ici siddetten korumak amaciyla Ceza Kanununa getirilen

degisiklikler AKP'nin, feminist hareket tarafindan hazirlanan
yasa tasarisini engelleme gabalarina ragmen yapilmistir.’

AKP tek basina iktidar partisi olarak kalmasini saglayacak
oy sayisini giivenceye alarak ve AB karsisinda konumunu
saglamlastirarak daha da gii¢lendikge, kadin haklarini

ileri taglyan olumlu gelismeleri engelleme ve aksatma
cabalari, AKP igindeki yliksek mertebeli politikacilarin
sOylemlerinde kendisini gostermeye baslamistir. Parti,
kadin imgesini medya ve soylevler araciligiyla bir anne ve
ev hanimi olarak akillara kazimistir.2 Bizzat Erdogan cinsiyet
esitligi ve kadinlarin toplumsal statlist konularindaki asil
distncelerini, kadinlarin en az li¢ gocuk yapmasinda

israr ederek sdylem seviyesinde gostermeye basglamistir.?
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2010 yilinda kadin kuruluslariyla bir araya gelinen bir
toplantida, kadinlar ve erkeklerin esitligine inanmadigini,
¢lnku birbirlerini tamamlayici olduklarini dile getirmistir.*
Tirkiye'nin Istanbul S6zlesmesini imzaladigi 2011 yilinda
Erdodan kadina siddetin muhalefet tarafindan abartildigini
sOylemis, Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanhgi
kapatiimis ve yerini Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi
almistir. Erdogan bu hareketini, AKP'nin muhafazakar
demokrat bir parti oldugunu ve ailenin parti igin nemli bir
unsur oldugunu iddia ederek mesru kilmistir.> 2012 yilinda,
Tirkiye'de 10 haftaya kadar yasal olan kiirtaj hakki, yasa
degisikligine giderek 4 haftaya indirilmeye calisiimis, ancak
tlke genelinde kadinlarin giiglii tepkisi sayesinde basarisiz
olunmustur. Ancak AKP kiirtaj hakkini de facto® kisitlamayi
basarmistir, zira Kadir Has Universitesi'nin yiiriittiigi bir
arastirmaya gore uygulama 295 devlet hastanesinin sadece
10 tanesinde yirirliktedir.”

2016 yilinda Turkiye Biylk Millet Meclisi altinda Aile
Bitiinligiini Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma
Olaylarinin Arastiriimasi ve Aile Kurumunun Giglendirilmesi
icin Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi amaciyla
kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu olusturulmus ve
“Bosanma Komisyonu Raporu” olarak da bilinen bir rapor
hazirlanmistir.® Hikkiimet tarafindan olusturulan sivil

toplum kuruluslarinin (H-STK'lar®) katilimi ile gelistirilen
rapordaki oneriler, cocuk evliliklerinin, zorla ve erken
evliliklerinin sug kapsamindan g¢ikarilmasi, kadinlarin nafaka
hakkinin kisitlanmasi, bosanma davalarinda zorunlu aile
arabuluculugunun tesis edilmesi, ve siddet vakalarinda
koruma kararlarinin gikariimasina ciddi kisitlamalar
getirilmesini icermektedir. Rapor hiikiimet tarafindan farkli
zamanlarda siklikla gtindeme alinmaktadir ve hiikiimetin
toplumsal cinsiyet ve kadin haklari konusundaki eylem plani
olarak disiinilebilir.

Kadin haklarina saldirilar Tiirk Ceza Kanunu, Medeni Kanun
ve 6284 nolu Kanunun (kadina yonelik siddeti ve ev igi
siddeti 6nlemedeki basat i¢ hukuk maddesi) cinsiyetle ilgili
sartlarini degistirme girisimleriyle ve raporda 6ne ¢ikarilan
diger meselelerle devam etmistir. Yasal ¢cercevede kadin

ve gocuk haklarini feshetmeye yonelik bu ¢abalar feminist
hareket sayesinde tamamen basarisiz olmustur, ancak kadin
haklari halen kisitlanmaktadir.

H-STK'larin Sayisindaki Artis ve Sivil
Toplumun Alanini Daraltmak

AKP sivil alani daraltmak ve bagimsiz feminist orgitlerin
kadin meselelerini konu edinen politika Giretme ve yasama
stireglerine katilimini engellemek i¢in 2013'ten itibaren
kendi sivil toplumunu, yani H-STK'lari yaratmaya baslamistir.
KADEM (Kadin ve Demokrasi Dernegi), Diinya Kadinlar
Guni’'ne denk gelen 8 Mart 2013'te, (o donemde basbakan
olan) Cumhurbaskani Erdogan’in kizi Simeyye Erdogan
tarafindan kurulmustur. KADEM &zel olarak AKP'nin
toplumsal cinsiyet konusundaki muhafazakar sdylemini

tretmek ve yaymak amaciyla kurulmustur. KADEM'in
2013'teki agilis toreninde dernegin amacinin “kadinlarimizi
geleneksel degerlere karsi hassas, bu degerlerin uygulayicisi
[kilmak] ve demokrasinin ingasi i¢in bilinglendirmek”
oldugu acikga dile getirilmistir.’® H-STK'lar araciligiyla AKP,
toplumsal cinsiyet esitligi gibi kavramlari tahakkimdi altina
almaya ve manipliile etmeye ¢alismis, “esitlik” ifadesinin
erkek ve kadinlar arasindaki farklari gériinmez kildigini
iddia etmistir. Bu bakis agisina gore toplumsal cinsiyetler
arasinda bir esitlige 6n ayak olmak mimkiin degildir, zira
kadinlar ve erkekler esit yaratiimamustir.

Kadin haklari lizerine ¢alisan H-STK'larin yansira “erkek
haklari"ni ve “aile haklari”ni savunan Boganmis Magdur
Babalar Dernegi, Nafaka Magdurlari ve Aile Sarasi gibi diger
H-STK'larin sayisi da artmaya baslamistir. Bu topluluklar
siirekli olarak kadin diismani ve homofobik politikalari

ve istanbul Sézlesmesi'nden cekilmek gibi kadinlarin

buyik zorluklarla kazandidi yasal haklarini engellemeyi
savunmuslardir. Bu topluluklar ayrica Avrupa’da Polonya

ve Macaristan gibi ilkelerde istanbul Sézlesmesi'ne karsi
cikan toplumsal cinsiyet karsiti asiri sag gruplarin retorigini
kullanmakta, Sézlegsme'nin aile birligine ve geleneksel aile
degerlerine tehdit arz ettigini ve escinsellik ile escinsel
evliliklerini tesvik ettigini 6ne stirmektedirler. Toplumsal
cinsiyet, cinsiyet rollerinin koktenci ve dini yorumlarinda
israr eden bu gruplarin hedefi haline gelmistir. Bu kuruluslar,
hak savunuculugu temelli kuruluslarin séylem ve taktiklerini
kullanarak en dezavantajli gruplari, yani kadinlar, gocuklar
ve LGBTIQ topluluklarini bastirmak amaciyla ayrimcilik

ve diglayicilik temelli otoriter rejimlerin tesis edilmesini
desteklemiglerdir.

Dahasi, AKP yonetimi altinda yiirliylsler ya da bagimsiz
kuruluslarda sivil katilim alani da daralmistir. 2015'te,
LGBTIQ Onur Yiiriiyiisii istanbul Valiligi tarafindan
yasaklanmis, polis yiirliylise katilanlara vahsice saldirmis

ve katilanlari gozaltina almistir.” 25 Kasim Kadina Yonelik
Siddete Karsi Miicadele ve Uluslararasi Dayanisma Gunii

ile istiklal Caddesi'ndeki 8 Mart Feminist Gece Yiiriiyisii

icin kadin yiiriiyiisleri gectigimiz yillarda igisleri Bakanhg
tarafindan keyfi sebeplerle yasaklanmistir. Feministler ve
LGBTIQ aktivistleri yiirliylis yapmak igin alternatif yollar
bulsa da, bu yiirliyiiglere katilan aktivistler cumhurbaskanina
hakaretten, 6rnegin “Tayyip kag, kag, kag, kadinlar geliyor,”
gibi sloganlar atmaktan gozaltina alinmislardir.’ LGBTIQ
topluluklari ve feministler siirekli olarak devlet yetkilileri
tarafindan hedef gosterilmis, “sapiklar” ve “terdristler” olarak
damgalanmiglardir.

Ayrica 2016'daki basarisiz darbe girisimi ardindan ilan
edilen olaganiisti hal diizenlemeleri kapsaminda Kiirt
kadin kuruluslan kapatilmistir. Hiikkiimet Kiirt yanlisi
HDP belediyelerine kayyimlar atamis, segilmis baskanlar
ise tutuklanmistir. Bu belediyelerde tesis edilmis kadin
danigmanlik ve dayanisma merkezleri, teror orguti
uyeligi suglamalari ardindan belediye nikah dairelerine
donusturdlmislerdir. Devlet daireleri de, 6rnegdin insan
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haklarini korumak amagli kurulan devlet kurumu Tirkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) iiyesi toplumsal
cinsiyet karsiti biirokratlarla doldurulmustur. TIHEK,

istanbul S6zlesmesi'ne karsi toplumsal cinsiyet karsiti
propaganda yaparak insan haklari kavraminin altini oymakta
kilit rol oynamistir. Hiikiimet ve koktenciler, insan haklari
kavramlarini altlist etmek igin insan haklari savunucularinin
insan haklarini korumak ve gelistirmek icin kullandiklari
araglari suistimal ederek kiiresel toplumsal cinsiyet karsithgi
stratejilerini benimsemislerdir.

Istanbul Sozlesmesi'nden Cekilme
Girisimi

istanbul Sézlesmesi, dort temel sistemi olarak da bilinen
onleme, koruma, kovusturma ve politika olusturma lizerine
kurulu bir yol haritasi 6nererek kadinlara karsi siddet ve

ev ici siddeti ortadan kaldirmayr amaglayan en bitdnliikld
ve ilerici insan haklari sézlesmesidir. istanbul Sézlesmesi
kadinlara karsi siddeti, kadinlar ve erkekler arasindaki esitsiz
ve tarihsel giig iliskilerinin hem sonucu hem de sebebi
olarak tanimaktadir. Tiirkiye istanbul S6zlesmesi'nin hazirlik
ve taslak olusturma siirecinde etkin rol almig, 2011'de
Sozlesme'yi imzalayan ilk tlke olmus ve Tirkiye Avrupa
Konseyi bagkanhgini devraldiginda istanbul'da sézlesmenin
ilanina ev sahipligi yapmistir.

2021'de istanbul Sé6zlesmesi’'nden cekilme girisimi,

hukukun Gstiinligunin agir saldirn altinda oldugu, giicler
ayriligi ilkesinin agindirildidi ve devletin keyfi ve tek tarafli
cumhurbaskanhgi kararlariyla, yeni baskanlik sistemi altinda
hicbir parlamenter veya anayasal denetimden gegmeden
yonetildigi bir ortamda gergeklesti. Gergekten de bu keyfilik
ve toplumsal cinsiyet esitligine acilan savas 20 Mart 2021'de
Cumhurbaskani Karari araciligiyla S6zlesme’den ¢ekilme
girisimiyle doruk noktasina ulasti. Boyle bir Cumhurbagkani
Kararinin kamuya ve hatta bakanlara danisiimadan ya da
bilgilendirme yapmadan igleme konmasi, 6zellikle de Aile
Bakanlidi yan bir organizasyon olarak karardan sadece

lic giin 6nce BM Kadinin Statiisii Komisyonu’nun 65.
toplantisina ev sahipligi yapmis ve insan Onuru, Esitlik ve
Yonetim Avrupa Konseyi Direktoriini agirlamigken, sok etkisi
yaratti. Tlrkiye 22 Mart 2021°deki ¢ekilme kararini Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligi'ne bildirdi ve S6zlesme'den
¢ekilme tarihi (1 Temmuz 2021’den itibaren) Avrupa
Konseyi internet sitesinde yayinlandi.’® Boylelikle istanbul
Sozlesmesi'ni onaylayan ilk lilke olan Tirkiye, S6zlesme'den
¢ekilme niyetini beyan eden ilk Gye lke oldu.

Tiirkiye'de, Avrupa'da ve Otesinde Tepkiler

Kararin ardindan kadinlar ve LGBTIQ topluluklari, karari
protesto etmek icin llke genelinde kitlesel eylemlerde
bulunmaya basladilar. 20 Mart 2021°de Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri Turkiye'nin gekilmesini “kahredici”™
olarak nitelendirdi ve BM Kadin Birimi Tirkiye'nin gekilme

kararini gézden gegirmesi ¢cagrisinda bulundu.’ Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisi Baskani ve Bakanlar
Komitesi Baskani ortak agiklamalarinda “yaygin destek
goren” sozlesmeden Tirkiye Biylk Millet Meclisi'nde
hicbir sekilde tartigiimadan geri gekilme karari alinmasini
buyik esefle karsiladiklarini ilan ettiler.’® Benzer sekilde
Birlesmis Milletler Kadina Karsi Siddet Ozel Raportérij,
Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi Baskanl,
ve kirktan fazla BM ve bolgesel insan haklari uzmani
Tirkiye'ye kararini gozden gegirme ¢agrisinda bulundu.™
Daha sonra 27 Avrupa Konseyi lyesi llke ortak bir agiklama
yayinladi ve “Tiirkiye'nin s6zlesmeden gekilmesi, ortak
kurallara dayali gok yonlii diizenimiz agisindan da hayal
kirikligi yaratan bir mesaj olusturuyor” dendi.’® 21 Nisan
2021'de, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, demokratik
toplumlarin uluslararasi anlagmalarla ilgili onay ve ¢ekilme
slireglerini diizenlemek igin gereken standartlar olusturma
ihtiyacini karsilayabilecek usuller hakkinda karsilastirmali
bir calisma ve olasi ana hatlari hazirlamasi amaciyla
Venedik Komisyonu'nu gorevlendirdi.’ Birgok baro, kadin
ve LGBTIQ kuruluslar, sendikalar, siyasi partiler ve bireyler,
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi nezdinde “yok hiikkmiinde”
sayildigi iddiasiyla, cumhurbaskani kararinin yiiriitmesinin
durdurulmasi i¢in Danistay'a bagvuruda bulundu.

Cekilme Girisiminin Yasal Dayanagq:

Hukuk uzmanlari ¢ekilme kararinin hem i¢ hem
de uluslararasi hukuk altinda hukuk disi oldugunu
vurgulamaktadir. i¢ hukuka dair savlar su sekilde
Ozetlenebilir:

1. Tirkiye Cumhuriyet Anayasasi Madde 90/1'e gore,
“Turkiye Cumhuriyeti adina Yabanci Devletlerle ve
Milletlerarasi Kurulusglarla yapilacak andlagsmalarin
onaylanmasi, Tlirkiye Blyiik Millet Meclisinin onaylamayi
bir kanunla uygun bulmasina baglidir.” Tiirkiye istanbul
Sozlesmesi'ni 24 Kasim 2011'de 6251 no’lu Kanunla,
TBMM'de oy birligiyle onaylamistir ve 6251 no’lu onay
kanunu halen yiiriirliiktedir. Baska bir deyisle, istanbul
Sozlesmesi'ni onaylayan kanun kaldinlmamistir,
dolayisiyla S6zlesme halen ydrirliktedir.

2. Cumhurbaskanlidi karari, 9 sayili Cumhurbaskanhgi
Kararnamesine dayall, idari bir eylemdir. Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi altinda, bir uluslararasi
s6zlesmeyi onaylama yetkisi yasama organi olan
Tirkiye Buyuk Millet Meclisi’'ne aittir. Dolayisiyla Tirkiye
uluslararasi bir anlagsmadan idari kararlar aracihgiyla
¢ekilemez, zira onay yetkisi yasama organindadir.

3. Her ne kadar Cumhurbagkaninin uluslararasi
sOzlesmelerden c¢ekilme kararini isleme koyma yetkisine
sahip oldugdu 6ne siiriilse de, istanbul Sézlesmesi
sadece uluslararasi bir anlagsma degil, ayni zamanda
da bir insan haklari sézlegsmesidir. Anayasanin 13.
maddesine gore “Temel hak ve hirriyetler, [...] ancak
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kanunla sinirlanabilir"?° Benzer sekilde, Anayasanin 104.
maddesinin 17. bendine gore Anayasada listelenen
“temel haklar, kisi haklari ve 6devler [...] Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenemez. [...] Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngdériilen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.” Temel insan
haklari kanunla sinirlandirilabilir ancak Cumhurbagkanhgi
kararnameleriyle sinirlandirilamaz olduklari igin,
Cumhurbaskanhdi Karari anayasaya aykiridir ve Tirkiye
Cumbhuriyeti i¢ hukuku altinda “yok hiikkmiinde,” yasal
alanda “namevcut” sayilmaktadir.

Uluslararasi yasalar nezdinde yasadisiliga dair savlar
asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1. Viyana Andlagmalar Hukuku S6zlesmesi'nin (“VAHS") 46.
Maddesine gore “Bir Devlet, bir andlagmayla baglanma
rizasinin i¢ hukukunun andlasma akdetme yetkisiyle ilgili
hiikiimlerini ihlal etmek suretiyle agiklandigi vakiasina
rizasini gegersiz kilan bir gerekce olarak bagvuramaz,
meger ki ihlal asikar ve i¢c hukukunun temel 6nemi haiz
bir kurali ile ilgili olsun."* VAHS'In altinda yatan mantik,
Uluslararasi Adalet Divani’'nin Kamerun v. Nijerya kararinda
belirtildigi Gizere sozlesmelerden ¢ekilmeye de ayni
yaklasimin getirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.??
3718 no’lu Cumhurbagkanlidi Kararnamesinin Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi'na agikga aykiri oldugu goz oniine
alindiginda, ¢gekilme de uluslararasi hukuk nezdinde
yasadisi ve gegersiz sayllmalidir.

Hiikiimetin Cekilmeyi Temelsiz ve Asilsiz
Sekilde Gerekgelendirmesi

iletisim Baskanhgrnin 21 Mart 2021'de yapti§i agiklamaya
gbre cekilmenin nedeni “istanbul S6zlesmesi'nin,
Turkiye'nin toplumsal ve ailevi degerleriyle bagdasmayan
escinselligi normallestirmeye calisan bir kesim tarafindan
manipliile edilmesidir”.?® Ayni agiklamada mevcut yasal
mekanizmalarin kadin haklarini savunmak ve tesvik etmek
icin yeterli oldugu not diislilmistir. Bu yasal mekanizmalar
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin yani sira medeni kanun,
ceza kanunu ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'dur. Ancak mevcut
yasal diizenlemeler de yeteri kadar iyi uygulanmamaktadir
ve kadinlara karsi siddetin her tirliisii Turkiye'de oldukga
yaygindir.?* 2014'te yirdtdlen bir anket ¢alismasina gore,
siddet goren yiiz kadindan sadece yedisi polise sikayette
bulunmustur. Polise yapilan basvurularin %29’unda kadinlar
kocalaryla baristirilmis ve basvurularin %13’tinde higbir
adim atilmamistir.?> Dolayisiyla Cumhuriyet Savcilar
kadinlarin fiziksel veya cinsel siddete ugradigi 100 vakanin
sadece 4 tanesine mukabele etmislerdir. Davaya doéniisen
vakalarin sadece %49'unda fail hiikiim giymistir.2¢ Bu
durumlarda bile verilen cezalar siklikla hafif kalmigtir.?”

Turkiye gibi LGBTIQ bireylere yonelik nefret suglarinin
cezasizlik ya da hafifletilmis cezalarla 6dullendirildigi

bir tGlkede gekilme kararinin LGBTIQ topluluguyla
iliskilendirilerek gerekgelendirilmesi oldukga tehlikelidir.
Her ne kadar Tiirkiye Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne
("AIHS") taraf olsa da Tiirkiye'deki LGBTIQ toplulugu icin
istanbul Sézlesmesi'nin iki sebepten dolayi pratikte cok
daha biiyiik nemi vardir. Birincisi, hak ve 6zgiirliiklerin
kullaniimasinda cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
aynimciliginin yasaklanmasi AiHS metninde agik bir
sekilde sart kosulmamistir. Her ne kadar Avrupa insan
Haklari Mahkemesi'nin igtihatlar bu haklar korusa da
istanbul S6zlesmesi metninde cinsel ydnelim ve cinsiyet
kimligi agikca esas olarak alinmaktadir. ikincisi, AIHS'in
Taraf Devlete “takdir pay” biraktidi tali bir islevi olsa da,
istanbul Sé6zlesmesi'nin i¢ hukuka direkt bir etkisi vardir,
zira kadinlara yonelik siddeti ve ev igi siddeti 6nleyen asil
i¢c hukuki diizenleme olan 6284 sayili Kanun, istanbul
Sozlesmesi'nin tam da 6284 sayili Kanun'un kendi
prensiplerinin uygulanmasi ile yerine getirilecegini ifade
etmektedir.2® Sonug olarak S6zlesme'den gekilinmesi Tiirk
hukukunda, 6zellikle de ev i¢i siddetle miicadele konusunda,
cinsel yonelim veya cinsiyet kimligini esas alan hicbir yasal
korumanin kalmayacagi anlamina gelmektedir. Dahasi,
hiikiimetin kendi muhakemesinde LGBTIQ toplulugunun
varolusunun tam da kendisini hedef aliyor olmasi oldukca
kaygi vericidir, zira bu LGBTIQ bireylere yonelik nefret ve
ayrimcihidin artik resmi devlet politikasi oldugunun acik bir
gostergesidir.

Ote yandan, 6284 sayili Kanun'un kadinlara yonelik siddet ve
ev i¢i siddetle savagmakta ¢ok dnemli bir yasal arag oldugu
dog@rudur. Kanun Tirkiye'deki feminist hareketin muazzam
cabalari sayesinde, i¢ hukukun istanbul Sézlesmesi'yle
uyumlu olmasi i¢in S6zlesme'nin onaylanmasindan hemen
sonra yasalastiriimisti. Ancak sorun su ki, 6284 sayili
Kanun istanbul S6zlesmesi'yle tam olarak uyumlu degildir.
Oncelikle, “ailenin korunmasina” odaklanmaktadir ve eski
ya da mevcut eslerden ya da partnerlerden kaynaklanan
siddetleri ev ici siddet olarak tanimamaktadir. Bu kavram
escinsel iliskileri ve evlenmeden birlikte yasayan bireyleri
disarida tutmak igin bilingli olarak konulmustur. 6284 sayil
Kanun'un istanbul Sézlesmesi'nden ayrildigi bir bagka
temel nokta siddetle miicadele yéntemleridir.?® istanbul
Sozlesmesi, egitim, medya ve 6zel sektoriin siddetle
miicadelede cinsiyet rolleri temelli 6nyargilar ortadan
kaldirmasini igeren kapsamli, esgtidiimli ve bittinlesik
politikalar Gretme zorunlulugunu sart kosarken; 6284 sayili
Kanun, magdurlarin, vaka vaka isleme alinacak bireysel ve
ayri koruma kararlari araciligiyla korunmasina odaklanan
¢ok daha dar bir bakis agisina sahiptir.

iki fark da 6284 sayili Kanun'un bilerek “toplumsal cinsiyet”
kavramina odaklanmamasindan kaynaklanmaktadir.
“Toplumsal cinsiyet” teriminin kavram olarak dahi bahsi
gegmemekte, bunun yerine defaatle “erkek ve kadin esitligi”
terimi olarak kullaniimaktadir. Ancak istanbul Sézlesmesi
kadinlara yonelik siddetin, erkeklerin kadinlara karsi
ayrimciligina ve kadinlar Gizerindeki tahakkiimiine yol agan,
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kadinlar ve erkekler arasinda tarihsel olarak esitsiz gii¢
iliskilerinin bir tezahiirii oldugunu onaylamaktadir. istanbul
Sozlesmesi tam da cinsiyet temelli siddet olarak kadinlara
yonelik siddetin yapisal ve sistematik karakterini taniyan
kapsamli bakis agisi ve bunun yani sira herkesin siddetten
azade yasama hakkini giivenceye aldigi icin hedefe
konmustur. Dolayisiyla istanbul S6zlesmesi’'nden gekilmek
tlim insanlan siddetten koruma konusunda taahhitten acik
sekilde kaginildigini ve haklarda ve onurlu yagsamda esitlik
dahil olmak Uzere cinsiyet esitligini glivenceye almanin
acikga reddedildigini ima etmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligini glivenceye alma konusunda
isteksizligin devlet politikasi haline geldigi bu siyasi
ortamda, Tirkiye'nin kadin haklarini korumak ve tesvik
etmek icin halihazirda etkin i¢ mekanizmalari oldugu savi
inandiriciliktan gok uzaktir. Gergekten de gekilme ilan
edildigi andan itibaren 6284 sayili Kanun kapsamindaki
koruma kararlarinin dahi isleme alinmadidi ya da etkin
sekilde uygulanmadidi haberleri gelmeye baglamistir.
istanbul Barosu,® sahada 6284 sayili Kanun'u icra etmeyi
durduran polis memurlarinin gérev ihmaline dair bilgi ve
veri toplamalari i¢in avukatlara acik cagrida bulunmustur.
Cekilme kararindan sadece giinler sonra Bogazici
Universitesi'ndeki Cinsel Tacizi Onleme Egitim ve Destek
Koordinatérligii kapatilmis ve icisleri Bakanligi muhalefet
tarafindan yonetilen belediyelerde LGBTIQ komisyonlari olup
olmadigini sorgulamaya baslamistir. Tim bu gelismeler
toplumsal cinsiyet esitligi miicadelesinde yeni bir safhada
oldugumuzu gostermektedir.

istanbul Sézlesmesi’'nden cekilmek kabul edilemez
olmasinin yani sira ayni zamanda yasadisidir.
Cumhurbaskanlidi karari, tiim yasal proseddrler takip
edilerek alinmis olsa bile hukuksuz bir karar olacakti, ¢tinku
temel insan haklari ayrim yapilmaksizin tiim bireylerin
vazgecilmez haklaridir ve hiikiimetler tarafindan geri
alinamazlar. istanbul Sézlesmesi toplum tarafindan yaygin
kabul gérmektedir®’ ve milyonlarca kadin ve LGBTIQ birey
icin “hayati dnem” tagimaktadir. Dolayisiyla tek tarafli
herhangi bir karara konu edilemez.

Oneriler

Muhalefet partilerine, Avrupali kurumlara, yerel yonetimlere
ve kadin hareketlerine 6neriler:

* Muhalefet partileri popiilist s6ylem ve stratejilerin
esiri olmustur. Parlamenter demokrasiden baskanlik
sistemine gegcildikten sonra Tirkiye'nin parti sistemi
dramatik sekilde iki kutba bolinmdistdr. Farkl siyasi
giindemlere sahip partiler, cumhurbaskani adayinin
segilebilmesi igin toplam oyun %50+1'ini almasini sart
kosan yeni baskanlik sisteminin tstesinden gelebilmek
icin ittifak arayisina girmek zorunda kalmislardir.
istanbul S6zlesmesi’'nden gekilmeye, toplumsal cinsiyet
esitligine ve LGBTIQ haklarina saldirilara, ittifaklarin

selametine dncelik veren muhalefet partileri tarafindan
etkin bir sekilde karsi ¢ikilmamistir. Muhalefet partileri
hafif ve risksiz stratejilerle ittifaklarin selametine 6ncelik
vermekten ziyade daha cesur ve kapsayici yaklagimlar
sergileyerek insan haklarina dncelik vermelidirler.

Bu ¢ekilme girisimi genel olarak insan haklarina, 6zel
olarak da kadin ve LGBTIQ haklarina kars! kiiresel
saldirilarin artmasinin en st noktasidir. Tirkiye'nin
Sozlesme'den gekilme girisimi, Sozlesme'ye
halihazirda itiraz edilen Ulkeler izerinde de domino
etkisi yaratacaktir. Ornegin, Polonya'da Bagbakanin
Anayasa Mahkemesi'nden S6zlesme'nin anayasaya
uyumlu olup olmadidina dair degerlendirme yapilmasi
talebi mahkemede beklemektedir. Parlamentoda,
Cumhurbaskanini Polonya'y istanbul Sézlesmesi'nden
¢cekmeye ve “aile haklar” Gizerine kurulu yeni bir
sOzlesme hazirlamaya ¢agiran bir yasa tasarisi
onerilmistir.®2 Bu sebeple Avrupa Konseyi Uyesi
tilkelerde istanbul S6zlesmesi'yle toplumsal cinsiyet
esitligi micadelesinin, 6zellikle de LGBTIQ bireylerin
haklarinin gelecegi tehdit altindadir. Temel insan
haklarinin, insan onurunun ve hukukun Gstiinligidnin
savunulmasi ve korunmasi igin “kinamalardan” ziyade
somut adimlar atilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
uluslararasi ve bolgesel aktor ve kurumlar, 6zellikle

de Avrupa Konseyi ve kurumlari, yani Avrupa Konseyi
Parlamenter Meclisi ve Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi, Tiirkiye Cumhurbaskani'na gekilme kararini
geri gekme ve Tirkiye'de galisan kadin ve LGBTIQ
kuruluslarini desteklemesi icin baski yapmak adina
tlim yasal ve siyasi yollari kullanmalidir. Bu agidan
Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi'nin demokratik
toplumlarin uluslararasi anlagmalarla ilgili onay ve
cekilme siireglerini diizenlemek igin gereken standartlar
olusturma ihtiyacini karsilayabilecek usulleri aragtirmasi
amaciyla Venedik Komisyonu'nu gorevlendirmesi olumlu
bir adimdir. Venedik Komisyonu’nun galismalarinin
baglayiciligi olmadigi diislinilirse, boyle bir calisma
temelde bir savunu araci olarak 6nem arz edecektir.

Ayrica Avrupa Birligi (AB), Turkiye'nin ¢ekilme girisimi ile
Tirkiye ve 6tesinde bununla baglantili toplumsal cinsiyet
karsiti saldinlarin uluslararasi insan haklari araglarina
agir bicimde aykiri hareket eden daha biiytik bir hak ve
demokrasi karsiti ittifakin pargasi oldugunu anlamalidir.
AB yine tim yasal ve siyasi diizenlemeleri yiirirliige
koyarak Uye Ulkelerdeki bu saldirilar savusturmak

icin caba sarf etmelidir. Bu sebeple AB, s6zlesmenin
onaylandigi tlkelerde uygulanmasina ve diger Avrupa
tlkelerinde de imzalanip onaylanmasina dncelik
vermeli, 6nayak olmalidir. Ayrica AB kendisi de Istanbul
Sozlesmesi'ni tasdik etmelidir.

Mubhalefet partileri tarafindan yonetilen belediyeler,
Sézlesme hala yiiriirliikte oldugundan istanbul
Sozlesmesi altindaki yukimldltklerini yerine getirmeye
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devam etmeye tesvik edilmelidir. Belediyeler
Sozlesme'de yer alan hiikiimleri uygulamaya, 6rnegin
cinsiyet esitligi ve topluma katilmayi glivence altina
almak icin toplumsal cinsiyet temelli siddet magdurlari
icin barinaklar, cinsel siddet kriz merkezleri, 7 giin 24
saat acik acil yardim hatlari ve esitlik birimleri kurmaya
devam etmelidirler. Bu faaliyetleri egitim ve tanitim
malzemeleri araciligiyla hak farkindalgi yaratmak ve
ayrimcilidi ortadan kaldirmak icin de yiirtitmelidirler. Bu
belediyeler bagimsiz kadinlar ve LGBTIQ kuruluslariyla
daha ¢ok is birligi igcinde olmalidirlar. Belediye
calisanlarina cinsiyet esitligi egitimleri verilmeli ve
belediyeler toplumsal cinsiyet politikasi yaklagimiyla
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