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Una dintre principalele bariere Tn calea crearii profesiei juridice independente

si eficiente Tn Republica Moldova este nivelul redus al educatiei juridice in
universitati. La fel cain cea mai mare parte a spatiului post-sovietic, invatamantul
superior in domeniul juridic a pastrat pozitivismul juridic caracteristic perioadei
sovietice si accentul pe stiinta juridica purista.! Acest lucru a avut un impact
negativ major asupra profesiei juridice, judecatorii si avocatii avand, in
consecinta, o Intelegere formalista a legislatiei si procedurilor, ceea ce duce la
fundamentarea juridica nesatisfacatoare a pozitiilor si hotadrarilor acestora.?

De asemenea, din cauza acestui purism juridic studentii nu sunt pregatiti pentru
realitatile profesiei juridice si provocarile cu care eventual se vor confrunta in
activitatea lor, inclusiv practici de justitie selectiva, coruptie si presiune politica.
Aceasta analiza contine unele recomandari de imbunatatire a educatiei juridice
pentru diferiti factori interesati, prin consolidarea atat a cadrului legislativ, cat si
a standardelor de predare si a obiectivelor didactice Tn universitati.

SITUATIA IN DOMENIUL EDUCATIEL o e aach mu otdesuna res el
JURIDICE IN REPUBLICA MOLDOVA erau echitabile sau cele dorite. Aceasta abordare vine in
Caracterul foarte rigid si formalist al educatiei juridice contradictie cu cea adoptata in democratiile moderne,

in Republica Moldova are cateva cauze. In primul rand, in care avocatii si judecdtorii trebuie sa ia decizii bazate
traditia juridica sovieticd, care a instaurat ,dictatura legii” pe intentia holisticd (,spiritul”) legii, si anume sa asigure
ca exprimare a vointei Partidului Comunist, a favorizat 0 justitie corecta si protectia drepturilor omului.

pozitivismul juridic, care nu pune accent pe spiritul, ci
pe litera legii.? In consecinta, educatia juridica nici nu
avea scopul de a produce juristi cu standarde inalte de
integritate si abilitati de gandire critica. In acelasi timp,

in al doilea rand, fnvatamantul superior sovietic, in
general, semana foarte mult cu sistemul francez, cu
o curricula rigida, Tnvatare centrata pe profesor si
un numar mare de ore de predare. De la declararea
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independentei, in pofida angajamentelor stabilite n
documentele strategice ale tarii, precum Strategia

de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014 - 2020 si
Cadrul National al Calificarilor in invatamantul superior
in domeniul dreptului,*® de a Tnlocui modelul de
fnvatamant superior din tara cu cel humboldian adoptat
in Germania, Scandinavia si spatiul anglo-american, care
se axeaza pe libertatea de invatare, predare centrata

pe student, dezvoltarea unor competente concrete,
autonomie universitara si unitatea predarii si cercetarii,®
s-au facut foarte putini pasi in acest sens.

n al treilea rand, problemele structurale ale

sistemului de invatamant superior in perioada de

dupa independenta ingreuneaza foarte mult procesul
de reformare a acestuia.” Finantarea universitatilor
(inclusiv salariile cadrelor universitare) este extrem de
redusa, incurajand coruptia pe scara larga si lasand
universitatilor si cadrelor didactice foarte putin timp

si resurse pentru a reforma sistemul. Reglementarea
centralizata de catre stat agraveaza si mai mult aceasta
problema. Tn Republica Moldova, datoritd noului Cod al
Educatiei din 2014 si Strategiei sectoriale de dezvoltare
a educatiei s-a reusit avansarea semnificativa in ceea

ce priveste introducerea autonomiei universitare si
reducerea reglementadrii de stat a programului de studiu.®
Totusi, Tn practicd, desi exista autonomie n aspectele
academice, universitatile au foarte putina independenta
financiara la luarea deciziilor privind personalul,
organizarea procesului bugetar si dezvoltarea strategica.
Salariile si bugetele departamentelor depind de
numadrul de ore predate. In consecints, departamentele
concureaza pentru a preda cat mai multe discipline,
ceea ce duce la suprasolicitarea studentilor. Tn
conformitate cu reglementdrile Ministerului Educatiei,
~horma didactica” pentru profesorii universitari este de
5-7 ore de predare pe sdptamana, iar pentru asistenti
universitari (cea mai mica functie didacticd) - 12-15 ore
pe saptamana, aditional timpului necesar pentru
pregatire, evaluare, activitati stiintifice si administrare.®
Prin comparatie, profesorii asistenti din Europa de

Vest, de regula, vor preda doar o ora sau doua pe
semestru. Autorul acestui document nu a identificat
vreun caz in Germania sau Marea Britanie de predare

a numarului de ore reglementat Tn Republica Moldova de
o0 singura persoana. Aceste norme de munca contribuie
la suprasolicitarea atat a cadrelor didactice, cat si

a studentilor.

De asemenea, doar o mica parte a studentilor beneficiaza
de burse finantate din bugetul de stat, alocarea cdrora
este decisa de Ministerul Educatiei. in consecint3,

pentru a-si putea finanta activitatile, universitatile sunt
dependente de studentii care invata prin contract care
achita taxa de studii.’® Dat fiind faptul ca statul plafoneaza
taxele de studii la universitatile publice, acestea au
tendinta de a admite la studii cat mai multi studenti.
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in final, invatdmantului superior din Republica Moldova
fi lipseste internationalizarea, si anume colaborarea

cu mediul academic si universitatile din alte tari prin
parteneriate si contactul cu abordari alternative de
predare si cercetare." In consecint3, o mare parte

din conducatorii de universitati si facultati nu sunt
familiarizati suficient cu conceptele moderne de
organizare a universitatilor, elaborare a programului
de studiu si pedagogie, ramanand in zona mentalitatii
inradacinate in sistemul sovietic de invatamant
superior. Codul Educatiei adoptat Tn 2014 prevede ca
universitatile sa creeze scoli doctorale care sa asigure
pregdtirea metodologica si pedagogica a candidatilor,
inlocuind modelul sovietic Tn care studentii la doctorat
interactionau aproape exclusiv cu coordonatorul lor.'
Desi este un pas important, este inca mare nevoie de
imbunatatit calitatea pregatirii metodologice, deoarece
multi dintre profesorii care predau aceste cursuri

nu sunt familiarizati cu metodologiile de cercetare si
predare moderne.'

Impactul real al educatiei juridice pozitiviste

Din cauza acestui model de invatamant, absolventii
facultatii de drept din Republica Moldova nu sunt
pregatiti suficient pentru profesia juridica moderna.
Curricula rigida si predarea auditoriala (in clasa)
excesiva, precum si multiplele evaluari nu permit
studentilor sa dezvolte abilitati de gandire critica
sau cercetare, dar si alte competente profesionale
valoroase, precum aptitudini de redactare a textelor
juridice si vorbire Tn public. De asemenea, educatia
juridica in mare parte nu reuseste sa inculce valori
precum profesionalismul juridic si integritatea.

Aceste standarde educationale defectuoase se reflecta
in ambiguitatea morala care defineste comportamentul
multor avocati, procurori si judecatori din Republica
Moldova. Freedom House si alte organizatii
internationale care activeaza in domeniu au atras atentia
asupra problemei coruptiei in sistemul de justitie din
Republica Moldova, inclusiv la practica justitiei selective
sau aplicarea inconsecventa a procedurilor juridice.™
Din cauza numarului extrem de mare si a complexitatii
reglementarilor in diferite domenii, avocatii si judecatorii
au posibilitatea sa interpreteze In mod selectiv litera legii
pentru a favoriza anumite parti si/sau pentru a pedepsi
anumite persoane sau agenti economici. Aldturi de alte
manifestari, acest lucru se reflecta in ,atacurile raider
asupra unor companii” - o practica pe larg raspandita,
care consta n confiscarea si transferul bunurilor in
proprietatea altei persoane in baza unor hotarari
judecatoresti dubioase."

Mai mult decat atat, exista mai multe rapoarte autorii
carora constata ca hotararile judecatoresti in Republica
Moldova deseori sunt de o calitate proasta sau sunt
insotite de o motivare slaba,'® care nu explica in mod
adecvat motivele care au stat la baza hotararii.’” 8
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Acesta este rezultatul combinatiei dintre standardele de
integritate joase si abilitatile reduse de fundamentare
juridica care trebuie dezvoltate la universitate.

Tn final, educatia juridica pozitivistd afecteaza si
certitudinea juridica, deoarece respectarea stricta

a literei legii in combinatie cu cadrul legislativ excesiv
si complex adesea duce la emiterea unor hotarari
divergente pe cazuri similare. Tn mare parte ca urmare
a acestor probleme, in perioada anilor 1995-2020
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat
incalcarea dreptului persoanelor la un proces echitabil
in 162 de cazuri, iar a dreptului la o cale de atac
eficienta - in 60 de cazuri."

STUDENTI SUPRASOLICITATI
SI REZULTATE MODESTE

Supraincdrcarea studentilor moldoveni cu sarcini
excesive este una din principalele cauze ale rezultatelor
educationale modeste. La Universitatea de Stat din
Moldova un student care-si face studii de licenta la drept
trebuie sa frecventeze 29 de ore pe saptamana, aditional
la cele 32 de ore de lucru individual, in total facand 61 de
ore pe saptamana.?’ Prin comparatie, un student la drept
in anul | la Universitatea Libera din Berlin va frecventa

in mediu 13.5 ore, aditional la cele 22.5 de ore de lucru
individual pe saptamana (in total 36 de ore).?' in acelasi
timp la Universitatea din Oxford, studentii la drept au in
mediu doar 4-5 ore in clasa pe saptamana, dar impreuna
cu studiul individual - 45 ore.?? Supraincdrcarea
studentilor moldoveni este caracteristica si la ciclul

de masterat, impiedicandu-i foarte mult sa dezvolte
cunostinte specializate.?®

Profesorii contribuie si mai mult la supraincarcarea
evidentd a studentilor prin multiple evaluari, referate si
sarcini pe parcursul semestrului.?* In consecinta, este
practic imposibil pentru studenti sa produca lucrari de
calitate, rezultand in standarde joase de evaluare pe toate
directiile. Aceasta problema nu este nicidecum specifica
doar Republicii Moldova, ci mai degraba endemica

in tot Tnvatamantul superior din tarile post-sovietice.

Din experienta autorului de student si lector, studentii
din Armenia, Georgia si Ucraina erau ,supraincarcati
neproductiv’ cu sarcini nepractice care putin contribuiau
la cresterea lor profesionala. Multi studenti au mentionat
ca plagiatul era raspandit nu din cauza lipsei ,integritatii
academice”, ci a numadrului mare de cursuri, cu standarde
de calitate foarte joase,? ceea ce produce probleme
similare in profesia juridica, afectand calitatea activitatii

si hotararilor judecatorilor si avocatilor din cauza
suprasolicitarii si a lipsei competentelor necesare.

Numarul mare al orelor in clasa si al evaluarilor la
universitatile din Republica Moldova nu le lasa timp
studentilor pentru alte aspecte ale pregatirii juridice,
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care, fara indoiald, sunt cele mai importante: studierea
textelor academice ale expertilor din domeniu si analiza
hotdrarilor judecatoresti pentru a se familiariza cu
standardele argumentadrii juridice. Cativa studenti la
drept din tara au mentionat ca niciodata nu au avut de
analizat o hotarare judecatoreasca pe parcursul studiilor
lor la ciclul de licenta.?® Din cauza programului incarcat,
ei nu au timp nici pentru activitati extra-curiculare

din domeniul juridic, cum ar fi activitati de simulare a
proceselor, conferinte, concursuri de discurs public si
redactare a textelor, care le-ar oferi abilitatile necesare in
salile de judecata sau pentru o practica juridica mai larga.

Desi numarul disciplinelor si orelor de predare nu este
reglementat prin lege, Cadrul National al Calificarilor in
fnvatamantul superior in domeniul dreptului contine

un tabel extins de discipline care trebuie predate pe
parcursul unui ciclu educational.?” Programul de studiu
la drept al universitatilor reflecta acest tabel, ceea ce
inseamna ca la elaborarea programului se tine cont de
el.?® Desi legislatia prevede autonomia universitara, se
poate intampla ca personalul si conducatorii universitari
sa se simta obligati sa predea numarul mare de discipline
prevazute in Cadrul National al Calificarilor de teama

ca vor fi evaluati slab sau chiar a refuzului acreditarii

de catre Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in
Educatie si Cercetare.?®

BENEFICIILE REFORMEI

Tncepand cu anul 2014 au fost adoptate cateva
documente strategice de reformare a educatiei

juridice. Codul Educatiei din 2014, Strategia de
dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 si Cadrul
National al Calificarilor in invatamantul superior in
domeniul dreptului stabilesc principiul autonomiei
universitare, invatarii centrate pe elev si educatiei
bazate pe competente. Totusi, aceste reforme inca nu
au dus la schimbari vizibile in modelul de administrare

a universitatilor si de predare.*® Dupa cum s-a mentionat
mai sus, reglementarile financiare si documentele

cadru continua sa incurajeze invatarea centrata pe
profesor. Desi unele universitati au introdus cursuri care
dezvolta anumite competente si abilitati profesionale,
cum ar fi redactarea textelor juridice, discursul public

si integritatea, introducerea acestor cursuri intr-

un program de studiu deja supraincdrcat reduce
probabilitatea ca studentii vor dezvolta aceste valori si
abilitati profesionale.

O reforma eficienta care va oferi studentilor mai mult
timp si oportunitatea de a studia mai mult independent
sub Indrumarea profesorului va avea mai multe beneficii
pentru invatdmantul superior. In primul rand, reducerea
sarcinii didactice pentru personalul universitar ar oferi
mai mult timp acestuia pentru implicare in activitati de
cercetare. In prezent, salariile mici, sarcina didactica
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mare si legatura dintre salarii si orele de predare reduce
extrem de mult timpul disponibil pentru cercetare.
Drept urmare, calitatea cercetarii este foarte proastd,
deoarece personalul didactic universitar este nevoit sa
indeplineasca normativele privind numarul de articole
publicate si sa scrie disertatii necesare pentru promovare
fara a dispune de resursele necesare.?' Inexistenta
cercetarii juridice aplicate poate, de asemenea, contribui
la lipsa sinergiei intre mediul academic in domeniul
juridic si autoritatile Republicii Moldova sau organizatiile
internationale.

Unele universitati din tara au incercat sa realizeze
normele activitatii de cercetare prin angajarea
cercetatorilor cu norma intreaga, ceea ce inseamna ca
cadrele universitare devin profesori cu norma intreaga.*
Reformarea programului de studiu astfel incat sa le
ofere profesorilor mai mult timp pentru cercetare ar
putea, asadar, avea un impact pozitiv asupra procesului
de predare siin loc sa predea tematici generaliste in
domeniul dreptului, mai potrivite pentru ciclul liceal,
cadrele universitare vor avea posibilitatea sa asigure

un proces educational specializat si mai aprofundat

in domeniul lor de cercetare. in ceea ce priveste
dezvoltarea competentelor de baza pentru profesia
juridica, posibilitatea de a preda mai aprofundat

unele discipline in domeniul profesional pentru care
opteaza studentii este mai atractiva decat oferirea unor
cunostinte superficiale pe o lista lunga de discipline.

in al doilea rand, reforma programului de studiu nu
presupune cheltuieli mari. Una dintre cele mai mari
bariere In reforma invatamantului superior n tarile
post-sovietice este sub-finantarea cronica si salariile
mici, de regula cauzate de lipsa vointei politice legata

de situatia dezastruoasa a finantelor publice. Reforma
programului de studiu va aduce beneficii fara a implica
costuri Tnalte pentru institutie. Tranzitia de la modelul

cu numar mare de ore in clasa la cel cu mai putine

ore in clasa si mai mult timp pentru activitatile de
cercetare va reduce povara asupra cadrelor didactice si
conducatorilor universitari, iar costurile pentru realizarea
acestei reforme vor fi mult mai mici in comparatie cu
alte reforme necesare in invatamantul superior din
Republica Moldova, precum reforma sus-mentionata

a scolii doctorale si dezvoltarea Agentiei Nationale de
Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare, care este o
institutie relativ noua. Prin reducerea sarcinii didactice
asupra universitatilor fara a reduce salariile sau numarul
personalului didactic, conducatorii si cadrele universitare,
care deseori percep reformele ca o piatra in jurul gatului,
vor accepta reforma programului de studiu mai usor si
Ccu mai putin scepticism si suspiciuni.
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in al treilea rand, reducerea orelor in clasa va permite
universitatilor sa formeze grupe mai mici de student;,
oferindu-le celor din urma posibilitatea de a se implica
mai mult in discutii si de a interactiona mai mult cu
cadrele didactice, ceea ce va facilita semnificativ tranzitia
la modelul de invatare centrat pe student.

Imbunatatirea educatiei juridice va avea mai multe efecte
pozitive pentru profesia juridica. Profesionistii din acest
domeniu vor dezvolta abilitati practice si competente mai
bune, inclusiv in ceea ce priveste hotdrarile judecatoresti,
pregatirea dosarului, redactarea textelor juridice si
discursul public, si vor fi mai familiarizati cu standardele
moderne ale argumentarii juridice, permitandu-le sa ia
decizii corecte si sa-si prezinte argumentele in instanta in
baza certitudinii juridice si a spiritului legii.

De asemenea, profesionistii din domeniul juridic vor avea
o intelegere mai buna a integritatii profesionale, care i
va face sa se abtina de la conduita necorespunzatoare
sifi va incuraja sa identifice si sa raporteze astfel de
cazuri. Desigur nu exista nici o garantie ca imbunatatirea
sistemului educatiei ii va impiedica sa se implice in cazuri
de coruptie sau sa actioneze fara integritate. Totusi,
dezvoltarea abilitatilor si integritatii la nivelul universitatii
va permite profesionistilor din acest domeniu sa
identifice mai usor, sa faca apel si sa conteste cazurile de
justitie selectiva si comportamentul lipsit de etica al altor
avocati si judecatori. Acest lucru va descuraja si va reduce
impunitatea avocatilor si judecatorilor pentru ca pretul
pentru comportamentul necorespunzator va fi mai mare.

in final, reforma programului de studiu ofera perspective
pentru o mai buna sinergie intre educatia juridica
formala si non-formala. Tn Republica Moldova exista

deja cateva proiecte in domeniul dezvoltarii capacitatilor
studentilor la drept si ale tinerilor profesionisti prin
educatia non-formala. Unul dintre ele este programul
INVENTO , Actiune pentru Justitie”, care ofera instruiri
pentru dezvoltarea mai multor competente soft si
abilitati profesionale necesare, precum si programe de
mentorat si granturi pentru initiativele studentilor.*
ONG-urile din domeniul educatiei non-formale, de
asemenea, pot promova reformele mentionate in aceasta
analiza si alte practici bune prin instruirea agentilor
multiplicatori din sistemul de invatamant superior cum
sa realizeze cursuri profesionale si centrate pe studenti,
dar siin alte moduri.®> Adaptarea personalului universitar
la modelul centrat pe student nu va avea loc imediat
dupa implementarea reformei legislative si curriculare.
Astfel, ONG-urile si educatia non-formala pot juca un

rol crucial in eliminarea deficientelor invatamantului
superior si imbunatatirea performantei acestuia.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Este evident ca universitatile din Republica Moldova
trebuie sa renunte la abordarea pozitivista, centrata pe
profesor existenta in educatia juridica, care supraincarca
conducatorii, personalul universitar si studentii.
Sistemul actual produce juristi cu o intelegere modesta
a integritatii profesionale, abilitati slabe de argumentare
juridica si incapacitatea de a aplica legea corect. Drept
urmare, sistemul juridic este afectat de coruptie, justitie
selectiva si hotarari judecatoresti de calitate proasta.

Prioritizarea abordarii centrate pe student nu doar va

aduce beneficii pentru viitorii juristi si intreg sistemul

juridic din Republica Moldova, dar si va stimula schimbarea
generationala la facultatile de drept si in mediul academic
din domeniul juridic al Republicii Moldova. Invatarea centratd
pe student va facilita renuntarea fireasca la sistemul juridic
sovietic alimentat de coruptie si dictatura legii si caracterizat
prin putina preocupare pentru drepturile individuale sau
simtul dreptatii dincolo de litera legii. Studentii vor avea acces
la conceptele moderne de argumentare juridica si vor avea
posibilitatea sa dezvolte competente si integritatea care sunt
esentiale in profesia juridica moderna.

Mai jos urmeaza cateva recomandari de actiuni concrete
care vor contribui la realizarea acestor schimbari:

Pentru universitati

+ Revizuirea programului de studiu cu reducerea
numadrului de ore de predare si asigurarea tranzitiei la
invatarea centrata pe student;

« Reducerea numarului de studenti care frecventeaza
seminarele, lucru care poate fi obtinut prin reducerea
orelor n clasa per student;

+ Plafonarea la un nivel gestionabil a numarului
sarcinilor pe care facultatea il poate stabili pentru
studenti per discipling;

+ Reducerea numarului de ore de predare nu trebuie
invocata ca pretext pentru a reduce numarul
personalului didactic, dar in schimb este necesar

de redus marimea grupului de studenti si de oferit

0 gama mai larga de discipline specializate la
alegere. Printre ele trebuie sa se regaseasca analiza
hotdrarilor judecatoresti, redactarea textelor juridice,
discursul public, integritatea profesionald, politica
judiciara® si argumentarea juridica.

Pentru autoritatile nationale

+ Serecomanda modificarea Cadrului National al
Calificarilor in invatdmantul superior cu evidentierea
beneficiilor invatarii centrate pe student cu mai putine
ore de predare. In special, este vorba de modificarea
tabelelor cu distributia disciplinelor recomandate
astfel Incat sa includa doar disciplinele esentiale;

+ Serecomanda transferul reglementarii salarizarii
universitare de la Ministerul Educatiei catre
universitati. Salariile cadrelor universitare si bugetele
departamentelor nu trebuie sa depinda cu precadere
de orele de predare, deoarece sistemul actual
promoveaza un numar excesiv de ore de predare.
Autoritatile trebuie sa ofere stimulente salariale
si bugetare cadrelor didactice pentru a incuraja
combinatia intre activitatile de cercetare si predare in
locul incurajarii universitatilor sa angajeze cercetatori
specializati. Tn acest sens, este necesard modificarea
cadrului legislativ (Legea nr.158 din 04.07.2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului
public si Codul Educatiei).

Pentru ONG-uri si organizatiile internationale

+ Donatorii internationali trebuie sa-si orienteze
asistenta catre universitati pentru a le ajuta sa
reformeze programele de studiu astfel incat sa
prioritizeze invatarea si pregdtirea centrata pe
student si sa ajute cadrele didactice sa se adapteze
la modelul nou;

*  ONG-urile din domeniul educatiei juridice non-
formale trebuie sa colaboreze cu universitatile care isi
doresc sa reformeze programul de studiu oferindu-
le ghidare si expertiza necesara si creand factori
multiplicatori in invatamantul superior.

Imi exprim recunostinta pentru Dr. Mihaela Vidaicu si Ana Indoitu pentru prezentarea unor informatii pretioase despre
sistemul de educatie juridica din Republica Moldova si pentru Dr. Anna Hrivorostiankina, care m-a ghidat in intelegerea

educatiei juridice in tarile post-sovietice.
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