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MAI BUNE PRACTICI ALE ALTOR TARI

Alexei Marciuc

Introducere

in Republica Moldova, ca si in multe alte tari, se fac eforturi continue de a identifica o forma echilibrata de
reglementare a mediului online. in prezent se atesta cateva tendinte contradictorii de reglementare a acestuia,
precum si lipsa unei politici unitare de stat in acest domeniu. Preocupate de riscurile de securitate, autoritatile
din Republica Moldova incearca tot mai mult sa extinda controlul statului asupra spatiului online si sa-si
sporeascad influenta asupra internetului, punand in pericol libertatea de exprimare si dreptul la viata privata.!
Implementarea legislatiei menite sa protejeze drepturile si viata privata a cetatenilor, precum si activitatea
mass-media, este in mare parte ineficientd, iar mecanismele de control si echilibru care au scopul de a impiedi-

ca autoritatile s adopte un control mai agresiv asupra continutului online sunt putine.

Asadar, este extrem de important ca Republica Moldova s& creeze un mediu legislativ favorabil pentru spatiul
online si sa elaboreze cadrul legislativ necesar in conformitate cu recomandarile, experienta si cele mai bune
practici internationale, asigurand, in acelasi timp, un echilibru intre aspectele de securitate si libertatile civile.
Autorii acestui document analizeaza tendintele de reglementare a mediului online in Republica Moldova din
perspectiva respectarii normelor internationale in domeniul libert&tii de exprimare, de receptionare si trans-
mitere a informatiei si restrictiile privind accesul la continutul online si indeamna la elaborarea si aplicarea
unor principii, norme si proceduri decizionale comune pentru mediul online bazate pe o abordare multilaterala

si care tin cont de dimensiunea economica, politica si socio-culturala.

Orientari internationale in domeniul Unite,? Consiliului Europei (CE),® Organizatiei pentru
reglementarii mediului online Securitate si Cooperare in Europa,* si semnatara a Acordului

de Asociere cu UE.® Astfel, Republica Moldova are obligatia

Republica Moldova este membru cu drepturi depline al sa respecte standardele organizatiilor internationale si
comunitatii internationale, precum si membru al Natiunilor organismelor de reglementare in domeniul reglementarii
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spatiului online. In conformitate cu Foaia de parcurs

pentru cooperarea digitald a Secretarului General al ONU,
Jinternetul trebuie sa ofere un spatiu sigur pentru schimbul
de informatii, educatie, exprimare, mobilizare si participare
... Statele membre ... trebuie sa pledeze pentru cadre de
guvernanta a continutului transparente si responsabile care
sa protejeze libertatea de exprimare, sa evite incurajarea
practicilor de moderare excesiv de restrictive si sa protejeze
cele mai vulnerabile categorii.”®

La nivel de UE exista mai multe documente relevante, inclusiv
Orientarile UE in domeniul drepturilor omului privind libertatea
de exprimare online si offline.” Declaratia CE privind libertatea
comunicarii pe internet® proclama principiile fundamentale
pentru protectia libertatii in mediul online, subliniind ca
internetul nu ar trebui sa fie supus unor restrictii mai stricte
decét cele aplicabile mass-media conventionale si ca orice
cenzura in spatiul online poate fi doar voluntara.

CE, de asemenea, a elaborat un sir de principii directoare
privind respectarea libertatilor fundamentale si drepturilor
umane, standardelor democratice si suprematiei legii.° CE
face apel la autoritétile tarilor sa promoveze si sa protejeze
libera circulatie a informatiei pe internet, sa se asigure ca
blocarea continutului nu vine in contradictie cu drepturile
omului, s& evite reguli excesiv de stricte in privinta internetului
si sa colaboreze la elaborarea unei strategii comune de
filtrare a continutului pe internet.

Transparenta, previzibilitatea si rdspunderea in fata publicului
sunt principiile care trebuie sa ghideze procesul de stabilire
a interdictiilor si restrictiilor pentru accesul la informatie in
mediul online. De asemenea, organismele de reglementare
incurajeaza autoritatile sa aprecieze in mod discret ,crima”
si ,pedeapsa” si sa acorde preferintd masurilor de control
care sunt mai putin destructive in eforturile de combatere

a continutului sau activitatilor ilegale pe internet. Orice
restrictii sau interdictii trebuie introduse dupa consultari
publice. La nivel international este recunoscut faptul ca
politicile nationale, activitatile comerciale si tehnologiile
care interfereaza cu traficul pe internet sau restrictioneaza
continutul duc la introducerea unor reguli si interdictii
neconsecvente si contradictorii. Madsurile adoptate sau
promovate de state, asadar, necesita revizuire periodica

in vederea determinarii eficacitatii practice, relevantei si
proportionalitatii acestora. Autoreglementarea este idealul
care trebuie incurajat de autoritati.

CE constata ca ,prevederile Conventiei europene a drepturilor
omului (CEDO) in domeniul drepturilor si libertatilor™ si
Articolul 19 al Conventiei internationale cu privire la drepturile
civile si politice™ sunt aplicabile in mod egal pentru spatiul
online si cel offline”.’? Asadar, statele membre ale CE au
obligatii negative si pozitive de a respecta, proteja si promova
drepturile omului si libertatile fundamentale pe internet. Orice
decizie la nivel national sau actiune de reglementare care
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limiteaza drepturile omului si drepturile fundamentale pe
internet trebuie sa fie fundamentate juridic si in conformitate
cu obligatiile internationale. Statele democratice trebuie

sa respecte pe deplin principiile de proportionalitate si sa
garanteze accesul la cdi de atac si de apel si dreptul de a fi
audiat, asigurand garantiile unui proces corespunzator.

Chiar si in situatii de urgenta, precum pandemia COVID-19,
masurile de combatere a dezinformarii nu pot justifica
restrictiile impuse asupra libertatii de exprimare a cetatenilor
si accesului la informatie sau obstructiona activitatea
legitima a mass-media.’® Astfel de masuri trebuie sa fie
necesare, proportionale si monitorizate permanent de catre
organele parlamentare si institutiile nationale din domeniul
drepturilor omului.

Abordari emergente pentru o reglementare
online eficienta

In timp ce cadrul de reglementare international ofera
indrumari clare pentru elaborarea politicilor in domeniul
presei online, transpunerea standardelor internationale in
legislatia nationala a statelor nu este intotdeauna un proces
simplu. Diseminarea informatiei deseori este blocata de
factori politici, economici, tehnologici si uneori chiar culturali.
Acest lucru a fost si mai evident in timpul pandemiei,
perioada in care s-a inregistrat inrautatirea situatiei libertatii
pe internet in toata lumea dat fiind faptul ca statele s-au
confruntat cu amenintari noi si serioase la integritatea
mediului informational online.” Conform Indicelui Libertatii
Presei'® accesul cetatenilor la informatie ,s-a redus brusc”, iar
mass-media s-a confruntat cu obstacole din ce in ce mai mari
in activitatea sa.

Deficientele cadrelor legislative nationale si lipsa
mecanismelor universale de punere in aplicare a legislatiei

la nivel international arata ca ceea ce este ilegal intr-o tara,
poate fi considerat perfect legal in alta tara. De exempluy, in
ceea ce priveste pornografia infantila si crimele impotriva
minorilor exista in general o pozitie unanima. In acelasi timp,
cand vine vorba despre xenofobie, legislatia difera de la o tara
la alta. Unele tari, cum este Germania, aplica sanctiuni foarte
stricte pentru continutul care promoveaza intoleranta rasiala.
In alte tari, acelasi continut este considerat legal.

In pofida acestor discrepante, Europa a dezvoltat un
mecanism extins de reglementare online, care este in
evolutie si care transmite lectii importante pentru Republica
Moldova. Desi nu intotdeauna reusesc, multe tari incearca sa
mentina un echilibru intre garantarea drepturilor si libertatilor
si protejarea securitatii nationale. Unele tari considera ca
reglementarea echilibrata a internetului este posibila doar
atunci cand exista o cooperare intre diferite autoritati ale
statului, sectorul privat, societatea civila, mass-media si
utilizatorii finali, in special cand este vorba de reglementarea
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continutului ddunator sau incitant la ura care pune in pericol
securitatea nationala.

In acelasi timp, recent au intrat in vigoare legi mai stricte
privind controlul informatiilor online cu scopul de a combate
activitatea terorista si continutul radicalist sau incitant

la ura. Organele nationale de reglementare le solicita
companiilor private sa automatizeze procesul de identificare
a continutului ilegal si sa-I blocheze sau s&-I elimine prompt,
precum si sa ofere acces la traficul criptat. De exemplu, in
aprilie 2021, Parlamentul european a adoptat o lege'® care
obliga operatorii de internet sa elimine sau sa dezactiveze
accesul la continutul marcat drept ,terorist” in decurs de

o ora de la notificarea autoritatilor nationale.”” Trebuie de
remarcat ca legea exclude expres eliminarea informatiilor
care fac parte din material cu caracter educational, artistic,
jurnalistic sau academic. De asemenea, documentul nu
include nici o obligatie pentru operatorii de internet sa
monitorizeze sau sa filtreze continutul lor, dupa cum au
insistat promotorii unor mésuri mai stricte. Tn noiembrie
2020, de exemplu, ministrii de interne din tarile UE au

emis o declaratie comuna’® prin care solicita ca furnizorii

de servicii de internet s& monitorizeze continutul de sine
statator si sa elimine mesajele teroriste si alte mesaje
radicaliste imediat ce le identifica.

Un alt act legislativ care ar putea fi constructiv in contextul
Republicii Moldova este Actul legislativ privind serviciile
digitale,” care are scopul de a responsabiliza operatorii de
internet in ceea ce priveste distributia continutului ilegal pe
internet. Pentru aceasta este necesara reforma domeniului
de reglementare a platformelor online si introducerea unor
reguli unificate in interiorul UE. Actul, care este in proces de
finalizare, va crea instrumente mai eficiente de control public,
deoarece in prezent nu exista un reglementator special al
platformelor care sa supravegheze procesul de moderare

a continutului sau transparenta publicitatii. Prin legea sus-
mentionatd, autoritatile UE incearca sa transparentizeze
activitatea operatorilor de internet si retelelor de socializare
pentru a preveni raspandirea propagandei politice, incitarea la
ura si stirile false.

Provocarile si tendintele legislative
la nivel national

Tn Republica Moldova libertatea de exprimare, in special in
spatiul online, se afla intr-un moment critic.?° Potrivit Oficiului
Avocatului Poporului, in perioada pandemiei in anul 2020

s-a inregistrat o ,inrautatire continud” a situatiei in domeniul
libertatii de exprimare, inclusiv lipsa ,progresului” in ceea ce
priveste dreptul de acces la informatie.?’ Aceasta tendinta

a fost evidentd in martie-iunie 2020%2 si martie-aprilie 2021%,
cand Parlamentul a declarat stare de urgenta din cauza

pandemiei de coronavirus. Serviciul de Informatii si Securitate
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(SIS) a blocat in mod unilateral zeci de site-uri noi invocand
diseminarea de catre acestea a stirilor false despre pandemia
de COVID-19.2425 Prin aceste masuri, autoritatile Republicii
Moldova au incalcat dreptul international la libera exprimare
si dreptul de a ,cduta, primi si transmite informatii si idei”.?

In rezultatul expertizei si analizei statistice a activitatii
legislative din ultimii ani s-a constatat ca Republica Moldova
a adoptat o abordare stricta in procesul de elaborare

a cadrului normativ de reglementare a spatiului online,

pe alocuri fara a tine cont de experienta si recomandarile
internationale in domeniu. Proiectele de legi inaintate
contineau formulari extrem de generale si nu prevedeau
criterii clare pentru interferenta in drepturi si libertati,
crescand astfel riscul de interpretare gresita si abuz al
legislatiei. Mai mult decét atat, procesul de elaborare

a cadrului normativ pe aceste subiecte nu intotdeauna a fost
transparent pentru public. De exemplu, un proiect inaintat

de Ministerul Justitiei in iulie 2020 care are scopul de
contracarare a fenomenului rdspandirii informatiilor false care
afecteaza securitatea nationald? pana la momentul actual nu
a fost supus consultarilor publice. De asemenea, societatea
este in asteptarea proiectului Codului digital,® care promite
sa sistematizeze si sa unifice reglementarile in domeniul
tehnologiei informatiei si sa elimine un sir de probleme ce tin
de securitatea informationala.

In perioada anilor 2014-2018, institutiile de aplicare a legii
au sprijinit doua initiative legislative controversate cunoscute
drept ,Mandatul de securitate” si ,Big Brother”, care urmau
sa introduca proceduri speciale de investigare in spatiul
informational si atributii extinse pentru SIS. Legiuitorii

au propus aceasta agenda legislativa pentru a modifica
legislatia nationala in domeniul securitatii informationale si
pentru a combate crimele cibernetice si crimele impotriva
copiilor pe internet. In timp ce autorii proiectului invocau
ca scopul acestuia este de a aduce legislatia nationala in
conformitate cu cea europeang, in realitate modificarile
propuse, de fapt, urmau sa introduca un control excesiv al
statului in spatiul online si nu tineau cont de practicile altor
tari cu experienta in domeniu.?

Organizatiile societatii civile din Republica Moldova in mod
repetat si-au exprimat ingrijorarea privind consecintele
negative pe care aceasta initiativa legislativa le poate avea.*®
In opinia lor, initiativa prevede foarte multe drepturi pentru
institutiile de aplicare a legii fara a garanta respectarea
cuvenita a principiului vietii private si libertatii de exprimare.
Mai mult decét atat, autorii proiectului transfera povara de
implementare a legislatiei in totalitate pe seama prestatorilor
de servicii fara vreo analiza preliminara a costurilor si
eficacitatii acestor masuri, implementarea carora ar putea
duce la cresterea substantiala a costului de accesare

a serviciilor de internet. Organizatiile societatii civile recunosc
importanta eforturilor de combatere a abuzului sexual asupra
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copiilor si a terorismului si nu contesta necesitatea de
imbunatatire a cadrului legislativ in aceste domenii, dar atrag
atentia ca proiectul depaseste cu mult obiectivele urmarite si
lasa loc pentru abuz.

De asemenea, expertii din societatea civila au recomandat
guverndrii sa respinga articolele care prevedeau masuri

de supraveghere in masa, sa efectueze o analiza

detaliata a legislatiei care limiteaza si mai mult drepturile
fundamentale si sa renunte la obligatia de a bloca accesul
utilizatorilor la paginile web. Blocarea paginilor web de catre
furnizorii de servicii de internet reprezinta interferenta si,
creand un filtru aditional de cenzurd, incalca libertatea de
exprimare si dreptul la viata privata.*’

In acest context, Legea Germaniei privind imbunététirea
aplicarii legii in retelele sociale (NetzDG)* si o lege similara
din Turcia poate servi drept avertisment pentru Republica
Moldova. Adoptata in ianuarie 2018, NetzDG face referinta

la unele sectiuni din Codul penal German,® care defineste
detaliat discursul online ilegal obligand platformele mari de
retele sa elimine ,continutul ilegal”. Aparatorii drepturilor
omului sustin cd legea, in esentd, transfera sarcina de
cenzurare pe seama administratorilor social media si creeaza
un precedent periculos pentru alte state care incearca sa
limiteze libertatea de exprimare online. O lege similara a fost
adoptata in Turcia in 2020 pentru a intensifica controlul
asupra retelelor de socializare. Aceste evolutii au fost
asociate de organizatiile din domeniul drepturilor omului cu
,»un cui in sicriul libertatii de exprimare in spatiul online” din
Turcia si ,apropierea de autoritarismul cibernetic”.34

Experti nationali si internationali au indemnat legiuitorii

din Republica Moldova sa nu se grabeasca in realizarea
acestei reforme complexe.® Pentru a asigura conformarea
cu standardele europene, autoritatile din Republica Moldova
ar trebui sa asigure conformarea deplina cu conventiile
internationale, sa revizuiasca si sd imbunéatateasca cadrul
normativ care prevede blocarea accesului la internet

in conformitate cu garantiile drepturilor fundamentale
consfintite in CEDO si jurisprudenta si standardele din
domeniu si sa aduca claritate in terminologia juridicad pentru
a reduce confuzia in interpretarea si aplicarea legislatiei.®

Dupa ce au fost criticate dur de societatea civild, mass-media
si furnizorii de servicii de comunicatii electronice, proiectele
de legi sus-mentionate nu au ajuns sa fie supuse votului

final in Parlament. Totusi, reglementarea spatiului online in
Republica Moldova continua sa fie o necesitate din ce in ce
mai mare, iar in noiembrie 2020 SIS si-a anuntat intentia de

a revizui initiativa legislativa pe fondul cresterii numarului de
cazuri de raspandire a stirilor false in perioada pandemiei
COVID-19.%7

lectii invatate si cele mai bune practici ale altor tari

~

Septembrie 2021

Recomandari pentru autoritati, societatea
civila si comunitatea online

Modificarea cadrului legislativ al Republicii Moldova pentru

a stabili o legatura clara intre documentele de politici

si conceptuale si realitatile actuale, pentru a dezvolta

o terminologie clarad in baza experientei internationale si
pentru a putea raspunde noilor provocari care apar in spatiul
digital este o necesitate. Modificarea trebuie sa fie precedata
de o analiza minutioasa si comprehensiva a necesitatii
reformelor legislative care vin in sprijinul drepturilor
fundamentale, in special libertatea de exprimare, dreptul de
a primi si de a transmite informatia si dreptul la viata privata.

Procesul de elaborare si aplicare a politicilor nationale
si a procedurilor decizionale care reglementeaza mediul
online trebuie sa se bazeze pe o abordare multilaterala,
transparenta si incluziva, care va tine cont de aspectele
economice, politice si socio-culturale. Pentru inceput
se recomanda crearea unui grup de lucru multilateral
care se va ocupa de aceste aspecte. Pentru a asigura
reprezentativitatea grupului de lucru, acesta trebuie sa
fie format din experti din societatea civild, organizatii
internationale, mediul academic cu competente si
cunostinte in domeniul reglementarii libertatii de exprimare,
precum si reprezentanti ai sectorului privat (furnizori de
servicii si companii din domeniul IT si al comunicatiilor
electronice) si ai autoritatilor competente, inclusiv SIS,
Ministerul Afacerilor Interne si Procuratura Generala.

Pentru o reglementare eficientd a mediului online, la
elaborarea cadrului legislativ autoritatile din Republica
Moldova trebuie sa se ghideze de interesele legitime

ale societatii in ceea ce priveste schimbul de informatii,
pluralismul de opinii si mass-media, dreptul la libera
exprimare si libertatea informatiei in era digital&. Restrictiile
si regulile excesive privind blocarea si filtrarea continutului
trebuie evitate. La fel, este necesar de asigurat claritatea

si consecventa conceptelor si procedurilor introduse de
legislatia viitoare, pentru a evita interpretarile si practicile
arbitrare si abuzive. Organismele de reglementare, la randul
lor, trebuie sa elaboreze norme de comportament pe internet
in colaborare cu alti factori interesati. Toate acestea vor
asigura protectia copiilor, a vietii private si familiei si a datelor
personale in lupta impotriva infractiunilor cibernetice si
dezinformarii, fara a incalca dreptul la libera exprimare sau a
dreptului de a primi si transmite informatia.

Oricare restrictii sau interdictii, in special pentru discursul
public si accesul la informatie, trebuie introduse doar dupa
desfasurarea consultérilor publice si trebuie sa se bazeze

pe principiul transparentei, previzibilitatii si raspunderii
publice si sa fie in concordantad cu documentele juridice
internationale din domeniu, inclusiv CEDO, ceea ce va permite
evitarea incalcarii masive a drepturilor care, in caz contrar,
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va duce la procese impotriva Republicii Moldova la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului.

Mecanismele de reglementare a continutului online trebuie
sa prevada proceduri transparente si garantii adecvate,
inclusiv informarea publica despre restrictia care urmeaza a fi
introdusa si motivele care stau la baza introducerii acesteia
si despre posibilitatea de a contesta in instanta oricare
decizie relevanta pentru a obtine despagubiri judiciare.
Limitarea accesului la informatia considerata ,falsa” sau ,ca
nu este credibild” in baza unei decizii a unei autoritati fara a
asigura un echilibru intre libertatea de exprimarea, libertatea
informatiei si alte drepturi intr-un proces judiciar deschis si
independent priveaza sfera informationala de pluralismul de
opinii. Platforme precum NewsGuard,®® care face evaluarea
a mii de pagini web in baza unui sir de criterii, inclusiv
transparenta finantarii, integritatea jurnalistica si realizarile
editoriale, pot juca un rol semnificativ in acest proces.

Proiectele de legi in domeniul reglementarii mediului online
ar trebui sa fie insotite de o analiza preliminara a costurilor
si efectelor economice a implementarii lor pentru a evita
cresterea semnificativa a costului de acces la serviciile

de comunicatii electronice din cauza aparitiei unor costuri
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aditionale in rezultatul implementarii noilor reglementari. De
asemenea, trebuie sd existe o perioada de tranzitie suficienta
de la adoptarea si publicarea oficiala a legilor si intrarea lor
in vigoare, pentru ca toti factorii implicati in implementarea
acestora sa reuseasca sa se pregateasca.

in final, autoritatile din Republica Moldova trebuie sa realizeze
programe de alfabetizare media si digital3, pentru a invata
utilizatorii s& ia decizii informate si sa respecte drepturile

si libertatile celor din jur. De asemenea, este necesara
promovarea accesului la continutul educational, cultural,
stiintific, media si de alta natura si a utilizarii acestuia.
Programele trebuie implementate atat de societatea civila

si mass-media, céat si de autoritati la nivel national si local.

in acest sens, Republica Moldova ar putea urma exemplul
programului Europa digitala pentru anii 2021-20272° aprobat
de Consiliul UE, care vine sa completeze alte programe in
domeniul transformarii digitale, precum Horizon Europe si
Decada digitala europeana 2030. Managerii de program
realizeaza programe educationale ce contin cursuri pe termen
lung si scurt si stagii la locul de munc4, care contribuie la
alfabetizarea digitala a cetatenilor si i ajuta s ia decizii
informate si sa respecte drepturile si libertétile celor din jur.
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europei.html

Recommendation CM/Rec(2015)6 of the Committee of
Ministers to member states on the free, transboundary flow of
information on the Internet [Recomandarea CM/REC(2015)6 a
Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la fluxul
liber si transfrontalier a informatiei pe internet], Consiliul Europei,
adoptata pe 1 aprilie 2015, https:/search.coe.int/cm/Pages/
result_details.aspx?0bjectlD=09000016805c3f20

Conventia europeana a drepturilor omului, https:/www.echr.coe.
int/documents/convention_ron.pdf

Conventia internationald cu privire la drepturile civile si politice,
http://www.oportunitatiegale.ro/pdf_files/Coventia%20
internationala%20drepturi%20civile%20si%20politice.pdf

Recommendation CM/Rec(2015)6 of the Committee of
Ministers to member States on the free, transboundary flow of
information on the Internet [Recomandarea CM/REC(2015)6 a
Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la fluxul
liber si transfrontalier a informatiei pe internet], Consiliul Europei,
adoptata pe 1 aprilie 2015, https:/search.coe.int/cm/Pages/
result_details.aspx?0bject|D=09000016805¢3f20
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Declaratia Comisarului pentru drepturile omului al Consiliului
Europei, Dunja Mijatovi¢. Press freedom must not be
undermined by measures to counter disinformation about
COVID-19 [Libertatea presei nu trebuie compromisa da masurile
de combatere a dezinformarii despre COVID-19], 3 aprilie

2020, https:/www.coe.int/en/web/commissioner/-/press-
freedom-must-not-be-undermined-by-measures-to-counter-
disinformation-about-covid-19

The Pandemic’s Digital Shadow, Freedom on the Net 2020,
Freedom House, https:/freedomhouse.org/report/freedom-
net/2020/pandemics-digital-shadow

Indicele Libertatii Presei 2021: Jurnalismul, ,principalul vaccin
impotriva dezinformadrii’, blocat in peste 130 de tari, http:/
mediacritica.md/ro/indicele-libertatii-presei-2021-jurnalismul-
principalul-vaccin-impotriva-dezinformarii-blocat-in-peste-130-de-tari/

New rules adopted for quick and smooth removal of terrorist
content online [Au fost adoptate noi reguli pentru eliminarea rapida
a continutului cu caracter terorist online], Parlamentul European,
comunicat de presa, 28 aprilie 2021, https://www.europarl.europa.
eu/news/en/press-room/20210422IPR02621/new-rulesadopted-
for-quick-and-smooth-removal-of-terrorist-content-online

Legea va intra in vigoare in termen de 12 luni de la publicarea
textului in monitorul oficial al UE. Ulterior aceasta urmeaza a fi
adoptatd la nivel national de toate statele membre.

Declaratie comund a ministrilor afacerilor interne din UE cu
privire la recentele atacuri teroriste din Europa, Consiliul Uniunii
Europene, comunicat de presa, 13 noiembrie 2020, https://www.
consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2020/11/13/
joint-statement-by-the-eu-home-affairs-ministers-on-the-recent-
terrorist-attacks-in-europe/

Pachetul legislativ in domeniul serviciilor digitale. Comisia
Europeana, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/
digital-services-act-package

Victoria Rosa, Libertatea de exprimare siimpasul geopolitic:
apararea spatiilor digitale ale Republicii Moldova, ianuarie 2020,
https:/freedomhouse.org/sites/default/files/2020-02/1-Freedom_
of_Expression_Geopolitical_Stalemate_FINAL_ROMANIAN.pdf

Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in
Republica Moldova in 2020, Oficiul Avocatului Poporului, aprilie
2021, http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/04/
Raport-2020-FINAL-RED.pdf

Hotararea Parlamentului nr. 55 din 17 martie 2020, privind
declararea starii de urgenta, https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=120817&lang=ro

Hotdrarea Parlamentului nr. 49 din 31 martie 2021 privind
declararea starii de urgenta, https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=125901&lang=ro

SIS a dispus blocarea a 52 de site-uri anonime care ar distribui stiri
false despre Covid-19, Media Azi, 20 martie 2020, http://media-azi.
md/ro/stiri/doc-sis-dispus-blocarea-52-de-site-uri-anonime-care-
ar-distribui-%C8%99tiri-false-despre-covid-19

SIS va vana din nou portalurile ce distribuie falsuri despre
Covid-19, Media Azi, 2 aprilie 2021, http://media-azi.md/ro/stiri/
sis-va-v%C3%A2na-din-nou-portalurile-ce-distribuie-falsuri-despre-
covid-19-unele-site-uri-ce-urmau
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Reglementarea eficienta a mediului online in Republica Moldova

Tatiana Puiu, Combaterea stirilor false de catre stat, intre cenzura
si respectarea drepturilor omului, Media Azi, 20 martie 2020,
http://media-azi.md/ro/stiri/combaterea-%C8%99tirilor-false-
de-c%C4%83tre-stat-%C3%AEntre-cenzur%C4%83-%C8%99i-
respectarea-drepturilor-omului

Anunt privind initierea elaborarii proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (privind rdspandirea informatiilor
false ce afecteaza securitatea nationald). Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova, 11 iulie 2020, http://justice.gov.md/libview.
php?l=ro&idc=184&id=4964

Cadrul normativ in domeniul tehnologiei informatiei se actualizeaza
continuu. Agentia de Guvernare Electronica, 26 noiembrie 2020,
https://www.egov.md/ro/communication/news/cadrul-normativ-
domeniul-tehnologiei-informatiei-se-actualizeaza-continuu

Alexei Marciuc: Moldova trebuie sa-si revizuiasca cadrul pentru
blocarea accesului la Internet. Digital Report, 29 decembrie 2017,
https://digital.report/v-moldove-dolzhnyi-peresmotret-ramki-
blokirovki-dostupa-v-internet/

Raport al Platformei Societatii Civile UE-RM privind statul de drept
si buna guvernare in Republica Moldova, raportor lon Guzun,
Bruxelles, 10 mai 2016, https:/www.eesc.europa.eu/sites/default/
files/resources/docs/report_ion-guzun_rom.pdf

Opinie cu privire la proiectul de lege nr. 1671 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (legea ,Big Brother”), Bogdan
Manolea in colaborare cu Centrul de Resurse Juridice, 23 noiembrie
2016, http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/12/2016-11-Op-
Big-Brother-CRJM-Manolea_Eng-fin.pdf

Bundestagul german, Legea privind imbunatatirea aplicarii legii
in retelele sociale. Legea a intrat in vigoare pe 1 octombrie 2017.
Perioada de tranzitie in care companiile urmau sa se conformeze
cu cerintele legii a expirat pe 1 ianuarie 2018, https:/dipbt.
bundestag.de/extrakt/ba/WP18/815/81582.html

Alexei Marciuc
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Bundestagul german, Codul penal al Germaniei, https:/www.
gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/

Turkey'’s social media law: A cautionary tale. [Legea Turciei cu
privire la social media: un avertisment] Politico, 29 martie 2021,
https:/www.politico.eu/article/turkeys-social-media-law-a-
cautionary-tale/

Experts urge Moldovan authorities not to hurry with the
adoption of the Big Brother Law [Expertii indeamna autoritatile
moldovenesti sa nu se grabeasca cu adoptarea Legii Big
Brother], Digital Report, 26 septembrie 2017, https:/digital.
report/ekspertyi-prizyivayut-moldavskie-vlasti-ne-speshit-s-
prinyatiem-zakona-big-brother/

Avizul comun al Comisiei de la Venetia si Directoratul General
pentru drepturile omului si statul de drept al Consiliului
Europei pe marginea proiectului de lege nr. 167 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative in domeniul
criminalitatii cibernetice, adoptat de Comisia de la Venetia

la a 109-a sesiune plenara (Venetia, 9-10 decembrie 2016),
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-

AD(2016)039-e

Mandatul de securitate: probleme actuale de interpretare,
legislatie si practica, Serviciul de Informatii si Securitate,

9 noiembrie 2020, https:/www.sis.md/ro/content/
conferin%C8%9Ba-%C8%99tiin%C8%9Bifico-practic%C4%83-
na%C5%A3ional%C4%83-%E2%80%9Emandatul-de-securitate-
probleme-actuale-de

Instrumentul de evaluare a credibilitatii pe Internet. NewsGuard.
https://www.newsguardtech.com/

Programul Europa digitald, https:/ec.europa.eu/info/funding-
tenders/find-funding/eu-funding-programmes/digital-europe-

programme_ro

Alexei Marciuc este jurist si cercetator cu experienta bogata in aspecte ce leaga domeniul
dreptului, mass-mediei si tehnologiei. A fost implicat activ in initiative regionale si globale privind
guvernanta internetului si drepturile omului. Este presedinte al Asociatiei ,Comunitatea Internet”
- organizatie nonguvernamentald care sprijind si promoveaza dezvoltarea internetului global
deschis, sigur si unificat, initiatorul si coordonatorul national al Forumului privind Guvernanta

Internetului din Moldova (FGIM), precum si membru fondator al Internet Freedom Network pentru
Europa de Est, Centrala si Eurasia. Este autorul si coautorul mai multor studii analitice pe diferite

domenii ale reglementarii juridice.

Ciclul de sinteze de politici “Media Forward” este posibil datoritad suportului generos acordat de poporul American si Britanic prin intermediul

Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID) si Ambasadei Britanice la Chisindu. Responsabilitatea pentru continut revine

Freedom House. Continutul nu reflecta neaparat punctele de vedere ale Ambasadei Britanice, USAID sau ale Guvernului Statelor Unite.
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