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Turkiye'de Deprem Sonrasi
Donemde Sivil Toplumun Rolu

Yunus Furkan Arican

1999 yazinda Tiirkiye, lilke tarihinin en biytklerinden

olan yikici bir depremle sarsildi. Birgok gazete depremin
sadece etkilenen alanlari yikmakla kalmadigini, daha ziyade
“devletin enkaz altinda kaldi§i”? fikrini beyan ederken
Washington Post'un haberi de ayni sekilde zamanin ruhunu
yansitiyordu. Yirmi yildan fazla zaman sonra, 6 Subat
2023'te, glineydogdu Tiirkiye 7.8 ve 7.6 siddetinde iki ardil
depremle vuruldu. Gegmisin derin ve nahos anilariyla
hesaplagmak adina biiylik adimlar atmis bir toplum igin,
devlet bir kez daha krizi gozmek icin ayaga kalkmakta
basarisiz olurken, bu son depremler bir déja vu hissi
uyandirdi. Depreme sebep olan fay hatlari dogaldi, ancak
devlette derinlere kok salmis ve trajediyi daha da kot kilan
yolsuzluk ve yozlagma insan eseriydi. Bu depremler ayrica,
Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP) yonetimi altinda agir
sekilde politize olan ve kurumsalligini kaybeden devletin
kurtarma ve yardim gayretlerinde nasil yetersiz kaldigini ve
1999 depremiyle basa ¢ikma bigimine benzer sekilde sivil
toplum orgditleri tarafindan doldurulmasi gereken bir bosluk
yarattigini ortaya ¢ikarmigtir.®

Bu deprem Turk siyasi dizeninde bir fay hatti yarat-
mistir. Herkes siyasi dizenin -burokrasinin, devlet
mekanizmasinin- ne kadar yetersiz oldugunu gorda.
GOken tim duzen oldu. Uzun vadede siddetli sonuclar
doguracaktir.

-Sedat Ergin, Hiirriyet Ankara temsilcisi, 1999

Depremlerden sonra, ¢ok sayida sivil toplum ve goniilli
orguitl etkilenen bolgelere insani yardim sunmak ve
acil ihtiyaglari karsilamak igin kostular. Bu sirada devlet
kurumlari ise, kurtarma ve lojistik gayretleri yetersiz
kaldigi icin agir sekilde elestiriimekteydi.* Onde gelen
bilim insanlarinin yani sira muhalefet partileri ve

sosyal medya kullanicilari, bélgenin depreme zafiyetini
artirdigi icin hilkimetin ingaat sektoriine dayali
ekonomik kalkinma stratejisini® elestirdiler. Hikiimet
yillarca llke genelinde yeterli denetimden gegmeden
inga edilmis binalara geriye donik izinler saglayan imar
aflari ilan etmisti.® Bunun da Ustline, bina teftis sistemi
yozlasmis haldeydi, ve hiikiimet 1999 depreminden
sonra binalarin gii¢glendiriimesi ve baska deprem
hazirhgr dizenlemelerinin finansmani igin getirilen
sOzde deprem vergisi ile toplanan biyiik meblaglarin
nasil kullanildigina hi¢cbir zaman agiklik getirmemisti.
Son depremler, yirmi yillik AKP iktidarinin ardindan
devletin goriinen yiziinin altindaki kurumsal ¢lirimeyi
aciga cikardi.”
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Karsilik olarak, Mayis 2023'te gergeklesen genel segimlerin
oncesinde odagdi hiikiimetin basarisizliklarindan kaydirmak
icin, AKP’nin basini gektigi koalisyonun temsilcileri sivil
toplum kuruluslarina (STKlar) saldirmakta tereddiit
etmediler. Deprem sonrasinda kurtarma ve yardim
gayretlerini asil yiriten STKlar siyasi provokatdrler olmakla
suglandilar.t Ornegin, iilkenin en niifuzlu STKlarindan

olan ve devlet kurumlarina yonelik yaygin bir giivensizlik
hakimken biyiik oranlarda bagis toplayan AHBAP, bu biyiik
meblaglari nasil harcayacagi yoniinde sorgulamalarla,
hizlica iktidar kanadinin siyasetgilerinin baslica hedefi
haline geldi. Hiilkiimetin antidemokratik diizenlemeleri
sadece STKlari degil, genel olarak toplumu da susturmakla
tehdit eder oldu. Depremlerin tizerinden hentiz bir iki giin
gegmisken ve arama kurtarma gabalari devam ederken,
hikiimet bir gece Twitter'i neredeyse 12 saat boyunca
engelledi. Hikiimet, Ekim 2022'de gazeteciler ile sosyal
medya kullanicilarini sansirlemek amacli kullanilacagina
dair gekincelere ragmen meclis tarafindan gegirilen

yeni medya kanunu altinda aldigi bu tedbirin, yanhs

bilginin yayillmasini engellemek amacli oldugunu soyledi,
ancak bu tedbir sosyal medya Uizerindeki resmi kontroli
sikilagtirmaya ve muhalefeti susturmaya yaradi.’

Bu rapor deprem sonrasi donemde STKlarin roli yani

sira hiikiimetin kullandigi ¢esitli baski bigcimlerini ele
almaktadir. Bu amagla bu rapor, devlet kurumlarinin
basarisizhiginin bir 6zetini sunmakta ve etkin devlet
yardiminin noksanliginda sivil toplumun nasil hayati 6nem
tasidigini ortaya koymaktadir. Dikkat edilmelidir ki burada
devlet ve sivil alan arasinda sahte bir ikilik yaratma amaci
gldiilmemektedir. Bu rapor daha ziyade hiikiimetin sivil
topluma saldirisina itiraz etmekte ve Tirkiye'nin iginde
oldugu mevcut siyasi ve ekonomik tikanikliga ragmen
devlet kurumlari ve STKlar arasinda potansiyel isbirligi
sahalarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu rapor ilk olarak, 1999 depreminden sonra kamu daha
fazla giivenlik ve hesap verebilirlik taleplerinde bulunmus
olmasina ragmen, kentsel yapilagsma yoluyla biiyimeyi
hizlandirma baskisindan dogan denetim sorumluluklarinin
ylikiini tGizerinden atan devlet kurumlarinin kisa bir tarihini
sunmaktadir. Gergekten de tiim bunlar bas donddriicu
ekonomik genigleme ve demokrasiden otoriter tek adam
yonetimine kayis ve ayrica birgok cephede temel insan
haklarinin sistematik ihlali baglamlarinda ayni anda
gergeklestiler.’® Raporun ikinci kismi, 2023 depremlerini
takiben sivil toplum kuruluslarinin gesitli sahalardaki
gayretlerine odaklanmakta ve hikiimetin gikardig
zorluklar ele almaktadir. Rapor, hiikiimetin yozlagmasinin
ve depremlerden sonraki aylardaki gekismeli segim
kampanyasi i1s1§1 altinda ekonomik bilylimeyi kamu
glivenliginden oncelikli kilmasinin, hiikimeti kendi siyasi
cikarlarini korumak amaciyla sivil toplum kuruluslarina
saldirmaya ve sucgu onlarin lstiine atmaya ittigini one
siirmektedir. Raporun son kismi gesitli politika Snerileri
ve siyasi partilerle STKlar arasindaki potansiyel igbirligi

sahalarini siralamaktadir. Rapor, deprem sonrasinda

bagis toplamanin 6tesine gegen gayretlerin ve hiikiimetin
Tirkiye sivil toplumu karsisindaki antidemokratik durusuna
meydan okumak amaciyla insan haklari savunuculugunu
kullanmanin 6neminin altini gizmektedir.

1999'dan 2023'e: Tarih Tekerriir Eder, Once
Trajedi, Sonra Giildiirii Olarak

1999 depreminin kolektif hatiralar Tiirkiye toplumunun
hafizasinda halen canhidir. 1990larin sonuna dogru artan
siyasi ¢alkantilar ve ekonomik krizin ortasinda deprem,
yetersiz devlet kapasitesi karsisinda bardag tasiran son
damla olmustu. Yakin zamandaki depremdekine benzer
sekilde, devlet gorevlileri 1999 depreminden sonra da
STKlarin arama, kurtarma gayretlerine ve acil durum

yardim kampanyalarina engel olmuslardi. Bazi vakalarda,
devlet gorevlileri insani yardim STKlarinin depolarina

kilit vurmus ve depremzedeler igin toplanan tiim fonlarin
devlet izerinden kanalize edildigine emin olmak igin banka
hesaplarini dondurmakla tehdit etmislerdi.”* Depremden
kisa siire sonra iktidardaki koalisyon hiikiimeti, 6rnegin
Ulusal Deprem Konseyinin kurulmasi, deprem sigortasinin
zorunlu kilinmasi, deprem durumunda 6nleme ve tadilat

ile bina tetkik diizenlemelerinin infazini hizlandirmak
amaglariyla 6zel bir telekomiinikasyon vergisi —“deprem
vergisi”"— koymak gibi lilkenin direncini artiracak birkag yeni
diizenlemeyi yirirlige koydu. Ancak bunu miiteakip iktidara
gelen AKP hikimeti bu politikalarin gogunu devam ettirmedi
ve sadece zayif sekilde uyguladi. Ornegin Ulusal Deprem
Konseyi 2007'de lagvedildi. 2001'de yiirlrliige konan Yapi
Denetimi Hakkinda Kanun Tirkiye genelinde ancak 2011°de
uygulanabilir hale geldi. Hiikkiimet 1999 depremi sonrasinda
bu amaca yonelik vergileri sektirmeden toplamaya devam
ettiyse de, nasil kullanildiklarina dair hicbir seffaflik sunmadi;
birgok insan 2023 depremleri sonrasinda bu paraya ne
oldugunu agik bicimde sorguladi, ancak AKP hiikiimeti
heniiz higbir yanit vermedi.

Insaatla Ateslenen Ekonomi

1999 depremi iktidar degisikligi taleplerini ivmelendirdi

ve 2001 ekonomik krizi sonrasinda, AKP'nin 2002 meclis
secimlerini ezici cogunlukla kazanmasiyla birlikte, koalisyon
hiikiimetinin siyaset sahnesinden silinmesi ile sonuglandi.™
Ekonomik agidan galkantili miiteakip donemde AKP,
Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) neoliberal ilkelerine uygun
sekilde ekonomiyi canlandirmak amaciyla bir dizi kemer
sikma politikasini hayata gegirdi, bir yandan da ekonomik
stratejisinde insaat sektdriine dncelik verdi. ingaattaki
biiylik canlanma yiiksek kar marjlarina ve gayri safi yurt

igi hasilada (GSYiIH/GDP) kisa siireli gériiniir artiglara yol
actl, bu da glice susamis siyasetgilerin ve devlet destekli
ingaat firmalarinin kontrolsiizce ingaat yapma hevesini
artirdi. Birgok kentsel gelisim projesinin pargasi olarak,
2003, 2005, 2012, 2015, ve 2018 yillarinda genis ¢apl imar
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aflariilan edildi.’® Tim bunlar olurken, kamu, muhalefet
partileri ve sivil toplum kuruluslarn seffaf olmayan kamu
ihalesi siireglerini, mevcut diizenlemelerin etkisiz sekilde
uygulanmalarini, ve depreme dayaniklilik zaruretini
gormezlikten gelen ingaat politikalarini elestirdiler.

Depreme meyilli konumu kendisini stirekli genis ¢aph
yikimlarin tehlikesi altinda tutan bir tlke igin, simdiki
yonetimin farkindalik ve umursama adina bariz eksikligi,
gecmisin aci derslerinden 6grenmekle pek ilgilenmedigini
gostermektedir. Ancak hikimet ileri doniik bazi adimlar

da attl. 2009'da, deprem sonrasinda lojistik ve kurtarma
gayretleri igin sorumlu asli kurum olarak hareket etmesi
amaciyla Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanhgi (AFAD)
kuruldu; ve bazi yeni yasa degisiklikleri ardindan kurum
2018'de Icisleri Bakanliginin yetkisine verildi. Kamu,

Ozellikle de 2011 Van depremindeki yetersiz performansinin
ardindan AFAD’In basarisini sorguladi, ancak personeline ve
bitce yapisina bakildiginda yetersizliklerin hiikiimetin afet
mudahale kurumlarina dncelik vermemesinden kaynaklandigi
ortaya cikiyordu. AFAD personel ve biitgesinde sinirli artirmlar
oldu. Bununla birlikte kurumun kendisi de yetkinlik eksikligi

ve personel azligi yani sira yliksek mevkilere liyakatten ziyade
siyasi hesaplar temelinde atamalar yapilmasindan kaynakli
olarak siirekli bir kapasite diistikligu olmasiyla ilgili olarak
sesini ¢ikardl."* Hiikiimetin ingaat sektoriine dayali ekonomisi,
ki bu bereketli bir sekilde piyasa temelli politikalardan gii¢
alan blyimeyi tim sosyal meseleleri tek kalemde bitirecek
¢6zim olarak goren bir politik felsefe olan- neoliberal
gelisimcilik (developmentalism) olarak kavramsallastirilabilir,
kapitalizmin 19. ylizyilda gevre igin son derece yikici olduguna
tanik olunan Viktoryen modelinden izler tagimaktadir.’™ Dar
gorisli ingaat yatinmlarindan fazlasiyla kar etmeyi arzulayan
ekonomik aktorler tarafindan destek alan bu ekonomik model
icin depremlere dayanikl binalar ve teftisler kardan feragat
etmekten baska pek bir anlam ifade etmemektedir.

Demokraside ve sivil toplumda gerileme

Bu ekonomik model altinda, 2018'de baskanlik sistemine
gecilmesinden sonra demokrasiye ve iglevsel kurumlara
yonelik kargi cepheden saldirilarin artmasi, devletin

afet yonetim kapasitesini de ¢liriittii. Zamaninda birgok
uluslararasi kurulus ve Avrupa Birligi (AB) tarafindan
demokrasinin muhafazakar prensleri olarak alkis tutulan
AKP, otoriteryenlige keskin bir doniis yapti, ve Tirkiye'nin
sivil alanini daraltip, kutuplasmis kamplara boldi.®
Hiikiimete tehdit olarak goriilen STKlar sistemli olarak
bastirnldi. Muhafazakar ve otoriter engellerle yiiz yiize gelen
bu tur orgutler kendilerini, operasyonel kapasitelerinin
ellerinin ayaklarinin baglandigi, 6zellikle de 7262 sayili

Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin
Onlenmesine iligkin Kanunun yiiriirlige girmesiyle mali
hesaplarinin devlet teftislerinin hedefine alindigi bir ortamda
buldular.” Bu kanun hakkinda Uluslararasi Af Orgiitii
tarafindan yayinlanan bir raporda “7262 sayili kanunun
ylrirlige girmesi, 6zellikle de Tirkiye'de son bes yilda

sivil toplumu acimasizca hedef tahtasina koyan gesitli
baskici diizenlemelerin genis baglaminda ele alindiginda,
ve insan haklari ¢rgitlerinin 6zellikle terérizm finansmani
bahanesiyle taciz edilme “riskiyle karsi karsiya” goriliyor
olduklari gercegi diistiniildiigiinde, STKlarin aslinda gayet
yasal olan insan haklarini tesvik etme ve savunma amagli
tutum ve etkinlikleriyle mesgul olmalarindan alikoyma niyeti
tastyan bir dolu diizenlemeye yapilan bilingli bir ek gibi
goriinmektedir.”'® Subat depremlerinden sonra STKlar kendi
inisiyatifleriyle yir(ttikleri yardim ve kurtarma ¢abalarini
birlestirdiler ve bu da siklikla devlet kurumlarinin kendisi
bariz sekilde etkisiz kalan yardim operasyonlarinin dniine
gecti. Ozellikle medyada genis capli ilgi géren skandal
niteligindeki bir vakada, hiikiimetten bagimsiz olsa da
devletle yakin baglari olan Kizilay'in magdurlara direkt olarak
dagitmak yerine AHBAP'a “uygun bir fiyata” ¢adir sattigi
ortaya ¢iktl.’® Bu tiirden vakalar STKlarin, gelecekte eger
yukarida sozi edilen 7262 sayili Kanuna dayanarak finansal
teftise maruz birakilirlarsa olumsuz sonuglar doguracak
yakin tetkiklerin hedefine konmalarina neden oldu.

Sag Salim: Deprem Sonrasi1 Donemde Sivil
Toplum ve Demokratik Aktivizm

Demokrasideki gerilemelere ve sivil topluma nefes
aldinlmamasina ragmen STKlar Tirkiye toplumunda hayati
aktorler olmaya, yardim arayan vatandaslara el uzatmaya,
hesap verebilirlik talep etmeye, ve insan haklari ihlallerini
belgelemeye devam etmektedirler. Direkt olarak insani
yardim operasyonlar yiiriiten AHBAP gibi kuruluslarin yani
sira, insan haklari, egitim, saglik sistemi, cocuklar, hayvan
haklari, ve LGBT+, kadin, cocuk, ve engellilik meseleleri gibi
farkh farkli alanlarda galisan STKlar kendi aralarinda ve
devlet kurumlariyla biyiik dayanisma ve isbirlikleri ortaya
koyageldiler.?° Afet Otizm Dayanisma Agi ve Engelli Cocuk
Haklari Agi bolgedeki engelli insanlara psikolojik ve tibbi
destekte bulunmaya gitti. Depremde Nefret Soylemi ile
Micadele Koordinasyonu, ayrimci igerigin yayllmasinin
oniine gegmek ve dezavantajli azinlik gruplarina ulasmak
amaciyla kuruldu. Tirkiye'nin baskentinde STKilar, siyasi
partiler, ve baska gruplar, gocuklar, kadinlar, ve LGBT+
topluluklarinin temel insan haklarini korumaya adanan bir
alt komiteler agindan olugsan Ankara Deprem Dayanisma
Platformu’nu kurmak igin bir araya geldiler.?’

Gergekten de bdyle dayanigsma aglarinin, ve STKlarin kolektif
olarak hareket etmeyi ve bir yandan hiikiimeti gorevini
yapmaya yonelik baski altina alirken bir yandan da hizlica
kendi asli gorevlerini yerine getirmek i¢in kaynaklarini
harekete gegirmeyi nasil basardiklarinin birgok 6rnegi vardir.
Ancak bu durum buytyen bir sivil topluma dair umutlari
yesertirken, STKlarin 6ntine tstesinden gelinmesi gerekecek
ciddi engeller koyan bir dizi soru daha ortaya ¢ikmaktadir.

Depremden hemen sonraki glinlerde iilke, 6zellikle de
muiltecilere karsi, ve siklikla popiilist sadci siyasetgiler
tarafindan gelen provokasyonlar sonucunda bir dizi insan
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haklari ihlali dalgasina tanik oldu. Tirkiye'de depremden
etkilenen alanlarda 1,7 milyondan fazla Suriyeli miilteci
yasiyor ve medyada ¢ok sayida rahatsiz edici nitelikte
miilteci karsiti siddet vakalari haber edildi.?? Asiri sagci Zafer
Partisi lideri Umit Ozdag deprem bolgelerindeki miiltecilerin
yagma ve hirsizliga bulastiklarini iddia etti.?® Bu suglamalar
temelsiz oldugu halde, iilkedeki biiyliyen miilteci karsiti
hislere katkida bulundu.

Su kadari soylenebilir ki hiikiimet deprem sonrasinda

insan haklari ihlallerine yanit verme konusunda zayif bir
performans gostermistir. Tiirkiye insan Haklari Vakfi (TIHV)
tarafindan yayinlanan kapsamli bir rapor, bu ihlalleri ayrintili
olarak belgelemektedir. Bu rapora gore, 6 ve 27 Subat
Dokuz farkli vakada toplam 17 kisi iskence ve diger tiirden
kot muamelelere maruz kalmislardir; bir kisi 6lmis ve en az
10 kisi yaralanmistir. En az 22 vakada, depremden etkilenen
bdlgede ¢alisan muhabirler saldirilara maruz kalmis,

failler ise emniyet gorevlileri ile siviller arasinda esit olarak
dagilmistir. En az bir muhabir yaralanmis, ve dért muhabir
gdzaltina alinmistir. iki muhabir sosyal medya paylasimlari
sebebiyle “halki yaniltici bilgiyi alenen yayma” suglamasiyla
tutuklanmistir. Depremle ilgili sosyal medya paylasimlarinin
incelenmesi sonucunda hiikiimet toplamda 575 kisiye
karsi harekete gegmis; 141 kisi bir siire gozaltinda kalmis,
ve bu kisilerin 27'si tutuklanmis ve cezai kovusturma ile
karsi karsiya kalmistir. Yetkililer, vatandaslarin, STKlarin,
siyasi partilerin, ve belediyelerin depremzedelere yardim
malzemesi ulastirmalarina en az 20 vakada engel
olmuslardir. Baska bir kurulus olan Advocates of Silenced
Turkey (Tr. Susturulmus Tirkiye'nin Savunuculari), yagsama,
egitim, saglik haklar, esitlik, ve ifade 6zgiirligu ihlallerinin
ayrintili bir hesabini tutan kendi raporlarini derlemislerdir.*

Hiikiimet ve asiri sagci siyasetciler deprem sonrasi
dénemde s6zde giivenlik endiselerini insan haklarinin
tstlinde tuttukga, ve tim itirazlarin Ustiine parlementer,
yliritme ve yargi aygitlarini salarken, STKlarin insan haklari
ihlallerini belgeleme gayretleri demokratik aktivizmin

umut vadeden ornekleri olarak 6ne gikmaktadir. Dort bir
yandan demokrasinin ve hukukun ustiinligiiniin erozyona
ugramishgiyla kusatiimis oldugu halde STKlar sadece
insani yardim kampanyalari diizenlemekle kalmamis, ayni
zamanda Subat depremlerinin ayyuka cikardigi sirketlere
0zgl acgozlilige de karsi durmuslardir. STKlar, meslek
odalari, is¢i sendikalari ve baska sivil aktorler hiikiimeti
deprem politikalarini yeniden ele almaya ve deprem
mevzuatlarina uygun yapilmamis binalar inga eden

insaat sirketlerine ve miteahhitlerine karsi hukuki islem
baslatmaya zorladilar. Subat ayinda yetkililer, depremlerde
feci sekilde ¢oklsuniin ardindan “Tiirkiye ingaat sektoriiniin
gurtiylslinin sembolii”? haline gelen, 12 katli liiks Ronesans
Rezidans sitesinin miiteahhidini tutukladilar. O zamandan
beri emniyet yetkilileri 109'u miteahhit, 173'l yapi denetim
gorevlisi (fenni mimessil), ve 18 bina sahibi olmak lizere
332 suipheliyi tutukladilar, ve ek olarak 566 siipheliyi

gobzaltina aldiktan sonra yolculuklarini kisitlayan adli kontrol
sartlar koyarak serbest biraktilar. 355 siipheli igin verilmis
acik tutuklama kararlari, ve ona ek 96 siipheli i¢in verilmis
gozalti kararlari siirmektedir.?

Hesap verebilirlik insaat sirketleri ve miteahhitlerle bitemez;
Turkiye insaat sektoriindeki yozlasmisglik, devletin hem yerel
hem de genel yonetim seviyelerinde, iktidar koridorlarinda
baslamaktadir. AKP 2013'te Gezi Parki Hareketini
bastirdiktan sonra kalici sekilde otoriter bir rejime dondiikten
sonra, buna paralel olarak ekonomik modeli de diizenli
(regulatory) serbest piyasa ekonomisinden, politikasini
giderek daha ¢ok insaat sektoriiniin az sayidaki ekonomik
elitinin gikarlarinin dikte ettigi diizensiz (non-regulatory)
neoliberal kalkinmaciliga kaydi.?” Bir sonug, 2002'de
yurirlige girdiginden beri, 2021 itibariyla 192 kez lizerinde
yasa degisikligi yapilmis olan Kamu ihale Kanununda
yapilan degisikliklerdeki artis oldu.?® Yakin zamanda
gerceklesen depremler hiikiimetin, tlkenin is gevreleriyle
asimetrik sekilde bagimliiligkisinin, hiikiimet ve piyasa
arasindaki sinirlarin uygunsuz sekilde flulagmasina ve
yozlasmis politikalarin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Her ne
kadar STKlar, en azindan bir zerre siyasi hesap verebilirligin
yeniden mimkin olmasi igin adi yolsuzluga karisan yerel
politikacilar ve birokratlari hemen istifaya ¢agirmis olsalar
da, depremleri takip eden giinlerde medyada tek bir istifa
haberi bile yer almamistir.?

Deprem Sonrasi Donemde Sivil Alani
Gelistirmek i¢in Politika Onerileri

Yakin zamanda gergeklesen depremler basit bir gergegi
acikca ortaya koymustur: Devlet kurumlari sorumluluklarini
yerine getirmekte basarisiz olduklari ve kendi yarattiklari
enkazin altinda kaldiklari halde, sivil aktorler basariyla
krizin tGstesinden gelmislerdir. Devlet kurumlarinin hantal
ve yetersiz ¢abalarina ragmen STKlar kaynaklarini hizlica
harekete gegirme konusunda dinamik ve etkili olmayi
basarmiglardir. Ancak Turkiye'deki sivil ve politik gevreler
arasindaki gerilmis iligkileri yumusatma potansiyeline sahip
isbirliklerine halen yer vardir.

1. Proje tabanl goniilliiliigiin yeniden canlandiriimasi: Bu
biiylkliikteki bir depremin etkisi sadece yikilmis binalar,
altyapiya gelen zararin maddi bedeli veya oliim sayisiyla
Olclilemez. Hayatta kalmayi basaran depremzedeler
dahi hayatlarinin birgok yonden ciddi manada
etkilendigini gormektedir. Bu zararlari iyilestirmek igin
STKlarn hayati 6neme sahip egitim, saglik ve is gibi
meseleleri ele almasi gerekmektedir, ve kadrolardaki
eksiklikler, profesyonel STK ¢alisanlarinin biiyiik oranda
gontillilere giivenmeden bu isleri yliritmesinin mimkiin
olmadigi anlamina gelmektedir. Goniillilik, genis
gruplarnn haklarini koruma altina almak i¢in calismaya
odaklanmalidir. Dijital kampanyalar, temel insan haklari
egitimleri ve sertifika programlari, goniillilere hitap
edecek sekilde zenginlestirilmelidir. STKlar kendi
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aktivitelerinin dogasina uygun goniillileri tespit etmeli ve
projeleriyle siirekli temasta olmayi tegvik etmelidirler.

. Politik gevrelerle ittifaklar: Sivil ve politik cevreler rakip
degil isbirligi halindeki ortaklar olmalidirlar. STKlarin

esi benzeri goriilmemis baskilarla karsi karsiya oldugu

bir tilkede, aktorler demokrasinin son kalintilarini
savunmak icin birlesmelidirler. AKP'nin depremlerden
sonra STKlar susturmak igin harcadigi antidemokratik
¢abalara meydan okumak igin STKlar varolma haklari

icin kavga vermeli ve iletisim aglarini muhalefetten politik
aktorlerle genisletmelidirler —ki bu aktorler de karsilk
olarak STKlarin asir derecede ihtiya¢ duydugu siyasal

ve toplumsal kaynaklari sunabilirler. STKlar meclisteki
savunuculuk gayretlerini artirmalidirlar ve meclis
komitelerinde yer almalidirlar. Uzmanliklarini siirekli olarak
siyasi partilerin kullanimina sunmali ve taleplerini mecliste
ve biirokrasinin tst seviye makamlarina duyurmalidirlar.
Dahasi, Turkiye'nin Subat depremlerinin yaralarini
sarmaya ¢alismaya devam ederken, ayni zamanda hazirlik
yapilmaya baslanmasi gerekmektedir. Bu amagla STKlar,
siyasi partiler, ve Universiteler kamuya depreme hazir
olma (readiness) konusunda bilgi saglamak amaciyla afet
yonetim komiteleri kurmalidirlar. Devlet kurumlarinin yakin
zamandaki depremlerden sonraki bariz basarisizliklari
dikkate alindiginda, bunlar ayni zamanda, ilgili alanlarin
uzmanlarinin yek viicut olmasini ve devlet kurumlarindan
hesap verebilirlik talep etmesini saglayabilecek “gdlge
komiteler” olarak ikincil rol oynayabilirler.

. Afet hazirhigi igin STKlarin haritasini gikarmak: STKlar
afetlere iyi hazirlanmig olmalidirlar. Bu amagla énde
gelen bir sivil toplum grubu olan Denge ve Denetleme
Ag1 (DDA), bu raporun da tavsiyede bulundugu tizere
siyasi alanla yapilacak ittifaklar ile el ele gidecek hayati
bir tavsiye sunmaktadir. DDA, STKlarin kriz donemleri
esnasinda hem kisa hem de uzun vadede nasil eyleme
gegilecegine yonelik agik ve net bir yol haritasina sahip
olmalarini tavsiye etmektedir. STKlar temel afet hazirlik
egitimi ve ilk yardim egitimi almali, ve afetler esnasinda
etkin iletigsim kurma yontemleri olusturmali, ve STKlarin
nerede sorumluluk alacaklarina ve kaynaklarini nereye
kanalize edeceklerine dair iyi bir fikre sahip olmalari igin
bir harita ¢ikarma galismasi hazirlanmaldir.3°

. Mali seffaflik: 7262 Sayili Kanunun devlet kuruluslarinin

STKlarin mali kayitlarini inceleme yetkisine sahip
olmasini sagladidi distniilirse, seffaflik STKlar igin
daha kirilgan bir mesele haline gelmistir. Cogu Tirkiyeli
STK, depremlerin ardindan depremzedelerin hayatlarini
iyilestirmeye calisirken uluslararasi muadilleriyle faydali
ortakliklar kurmustur. Hiikiimet sivil toplum Gzerindeki
kontroliind artirmak igin 7262 Sayili Kanunu kullaniyor
oldugu icin, tehlike unsuru olarak goriilen STKlar, bu
kanunun onlara karsi silah olarak kullanilmasina dair
endiselerini sesli bigimde dile getirmeye devam ederken
bile, uluslararasi fonlarinin ve ortakliklarinin kaynaklarini
acik ve seffaf bicimde denetlemeli ve raporlamalidirlar.
Baska bir sorun da bu kanunun bagimsiz ve hiikiimet
destekli STKlari ayiran bir bagka ayrimcilik katmani ekliyor
olmasidir. Hikiimet demokratik bir toplumun zaruri
unsurlari olarak tim STKlara esit mesafede olmalidir.
Avrupa Birligi Komisyonu ve AB Konseyinin isveg
Baskanligi tarafindan ev sahipligi yapilan Uluslararasi
Bagiscilar Konferansinda, Turkiye ve Suriye'deki kurtarma
ve iyilestirme g¢abalarinin masraflarini karsilamak
amaciyla 20 Mart'ta taahhiit edilen 7 Milyon Euro (7.5
Milyon Dolar) tutarindaki bagis ve kredi, baska bir mali
hesap verebilirlik miicadelesi sunmaktadir. Bu fonlarin
dagritilma siirecine sivil toplum da dahil edilmelidir, ve
STKlar fonlarin nasil kullanildiklarini gézetim altinda
tutmali ve seffaflik talep etmelidirler.

. Alternatif belgelendirme zorunlulugu diizenlemeleri:

Ydrirlikteki 4708 Sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun,
mevcut ve yeni yapilacak binalarin deprem dayaniklilik
standartlarina uymasini zorunlu kilmaktadir. Ancak
kanunu elestirenler, kanunun teftis ve insaat sirketlerinin
yaptiklari belgede sahtecilikleri ele almadigina dikkat
cekmektedirler. Bu sirketler tarafindan kullanilan
belgelendirme sireglerinin seffaf olmaktan gok uzak
oldugu barizdir. Los Angeles, Kaliforniya Universitesi
(UCLA) insaat ve Gevre Miihendisligi Bélimii bagkani
Ertugrul Taciroglu, Tirk Miihendis ve Mimar Odalari
Birligi (TMMOB) gibi meslek orgiitleri ve STKlar
tarafindan yiritulecek alternatif bir belgelendirme
sistemi 6nermektedir.?" Buradaki ana hedef,

seffafligi artirmak igin belgelendirme sistemlerini
katmanlandirmak ve belgede sahtecilik pratiklerinin
oniini agcan mevcut kanunun agiklarini telafi etmektir.
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