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Basak Bozkurt

31 Mart 2022'de, segim diizenlemelerinde segim baraji, kampanya muafiyetleri ve segim kurullari
olusturulmasina dair degisiklikleri de iceren bazi ayarlamalari kanunlastiran yasa degisiklikleri kabul
edilmistir. Her ne kadar segim barajinin distiriilmesi ve gorme engellilerin katilimini kolaylastirmak
gibi bazi olumlu adimlar atilmis olsa da, degisiklikler genel olarak temel 6zgdrliikler ve segim
selameti agisindan sorunlu olmustur. Bu, halihazirda sivil toplumun daraltilan alani, yarginin siyasi
baskilar karsisinda kirilganligi, Yiiksek Segim Kurulu’nun bagimsizlk ve tarafsizliginin ihlal edilmesi,
medya lizerinde artan kisitlamalar, ve yeni yasalasan dezenformasyon yasasi ile birlikte Tirkiye'deki
mevcut durumu dikkate aldigimizda, daha da endise vericidir. Bu rapor yasa degisikliklerinin etkilerini
¢ozimlemekte ve segimlerin selametini korumak igin sivil toplum kuruluslarina, medyaya, muhalefet
partilerine, uluslararasi kuruluslara ve sosyal medya sirketlerine énerilerde bulunmaktadir.

2018'de parlementer sistemden baskanlik sistemine kampanya muafiyetleri ve se¢im kurullari olusturulmasina
gegilmesinden sonra, segim kanunlarina degisiklikler dair degisiklikleri de igeren ayarlamalar yasalagtirildi.
getirilmesi uzun siredir beklenmekteydi. Iktidardaki Adalet Tiirkiye, Haziran 2023'teki baskanlik ve parlementer

ve Kalkinma Partisi (AKP) ile Milliyetci Hareket Partisi (MHP) segimlerini bu yeni secim kanunu altinda gergeklestirecek.?
milletvekillerinin ortak imzalariyla hazirlanan 7393 Sayih

Milletvekili Secimi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Bu rapor, yasa degisikliklerinin temel hak ve 6zgrluklere
Yapilmasina Dair Kanun, {i¢ giinliik bir miizakere siirecinden yonelik olusturdugu tehditleri ve bunlarin segim

sonra, 31 Mart 2022'de gegirildi ve 6 Nisan 2022'de Resmi selametine® yansiyabilecek sonuglarini incelemeyi, ayrica

Gazete'de yayinlandi." Yukaridaki kanun ile segim baraji, bu tehditlere yanit vermek adina 6nerilerde bulunmayi
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amaglamaktadir. Oncelikle Tiirkiye'deki mevcut durumun
genel degerlendirmesi yapilacak, ardindan yasa degisiklikleri
ile 6ne ¢ikan alti istigal alani ¢oziimlenecek ve olasi

sonuglar tartigilacaktir. Raporun son bolimiinde sivil toplum
kuruluslarina, medyaya, muhalefet partilerine, uluslararasi
kuruluslara ve sosyal medya sirketlerine segim selametini
korumak icin ellerinden geleni yapmalari konusunda israrli
taleplerde, tavsiyelerde bulunulacaktir.

Turkiye'deki mevcut durum

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat'nin (AGIT) Demokratik
Kurumlar ve insan Haklari Ofisi (DKIHO)* tarafindan ifade
edildigi tzere, “secimlerin tam bir demokratik temelde
gerceklesmesini saglamak igin anayasal reformlar ve
mevzuat reformlari ile temel 6zgdrliikler olan 6rgiitlenme,
toplanma ve ifade 6zgdrlikleri ve segcme ve secilme haklari
garanti altina alinmalidir.”® Her ne kadar 7393 sayili kanun ile
secim barajinin diigiriilmesi ve gorme engellilerin katilimini
kolaylastirmak gibi bazi olumlu adimlar atilmis olsa da,
degisiklikler genel olarak temel 6zgdrliikler ve se¢cme ve
secilme haklari i¢in glivenlik tedbirlerinin yirurliige konmasi
konusunda pek bir sey sunmamaktadir.

Sivil toplumun mevcut durumu, temel hak ve 6zgiirliiklerin
ihlalleri, ve Tirkiye'de segim selametine yonelik ciddi
tehditleri dikkate aldigimizda, yeni yasa degisiklikleri

daha da endise verici olmaktadir. Freedom House'un
Tirkiye lizerine daha 6nceki raporlari, hukukun
Ustlnliginun sistematik ihlali ve gittikce daha baskici

olan ve glivenliklestirilen ortamin Tirkiye'nin halihazirda
daralmakta olan sivil toplumuna tehdit olusturdugunu ortaya
koymustur. Sasirtici olmayacak sekilde, Freedom House'un
diinya genelindeki siyasi haklarin ve kisisel 6zgdrliklerin
durumunu degerlendiren yillik raporu olan Freedom in

the World 2022'de (Diinyada Ozgiirliik 2022) Tiirkiye
“Ozgiir Degil” olarak derecelendirilmistir.¢ Yarginin siyasi
baskilar karsisinda kirilganhg, Yiksek Segim Kurulu’nun
(YSK) bagimsizlik ve tarafsiziginin ihlal edilmesi, medya
lzerinde artan kisitlamalar, ve asagida ayrintilari bulunan
yeni yasalagsmis dezenformasyon yasasindan dolayi segim
selameti konusundaki endiseler gittikge artmaktadir.

Yiritmenin yargi Gzerindeki siyasi niifuzu daha kuvvetli
oldugundan dolayi, muhalefet siyasetcileri Recep Tayyip
Erdogan hiikimetinin keyfine gore bilingli olarak hedef
alinmaktadir. Halklarin Demokratik Partisi (HDP) eski es-
baskani Selahattin Demirtas’in uzun sireli gdzalti siiresi,
Cumbhuriyet Halk Partisi'nin Istanbul il bagkanina getirilen
siyaset yasadl, ve muhalefet partilerinin milletvekili ve
secilmis belediye bagkanlarina verilen hapis cezalari

dahil birgok ornek, mevcut siyasi iligkilerin yargiyi nasil
etkiledigine isaret etmektedir. Yakin zamanda bir mahkeme,
Erdogan karsisinda olasi bir aday olan istanbul biiyiiksehir
belediye bagkani Ekrem imamoglu'nu, iddiaya gére 2019
belediye segimlerinin sonuglarinin gegersiz olduguna karar
veren Yiiksek Secim Kurulu tyelerine hakaretten dolayi iki yil

yedi ay hapis cezasi vermis ve hayat boyu politikadan men
etmistir. Yaklagsmakta olan segimden alti ay 6nce verilen

bu mahkeme karari, belediye baskaninin genel segimlerde
baskan adayi olmasini engelleme gayretlerinin bir 6rnegidir.”
Genel olarak bu davalar, zamanlamalari, kovusturma
cabalarinin koordine bigimde yiritilmesi, hakimlerin
tavirlari ve hukuki emsallere aykiri kararlarin verilmesinden
dolayi, siyasi motivasyonlar tagindigini kanitlamaktadir.®

Benzer bir sekilde, segimleri yiriiten, diizensizlikleri,
sikayetleri ve itirazlan arastirip nihai kararlari veren organ
olan YSK, 6zgr ve adil segimlerin yapilabilmesi igin

sart olan bagimsizlik ve tarafsizlik 6zelliklerini ortaya
koyamamaktadir. Hakimler yargi organlarinca AKP etkisi
altinda segilmekte, ve siklikla AKP’nin ¢ikarina yarayan,
tartismali ve hukuken soru isaretleri barindiran kararlar
vermektedir. YSK heniiz diizenleme yetkisini Anayasa

ve yasal diizenlemelere uygun sekilde kullanmamistir.®
YSK’'nin mihirsiiz oy ve zarflari gecerli ilan ettigi 2017
referandumu,’® glineydogu Tirkiye'de segimi kazanan HDP
belediye baskani adaylarinin gorev basina gegmelerinin
reddedilmesi,”” ve 31 Mart 2019 istanbul segiminin iptali
ve bunu miiteakip yenilenmesi'? gibi ¢ok sayida vaka
uluslararasi kurulusg ve sivil toplum kuruluslari tarafindan
raporlanmistir.

Reuters Enstitlisiniin yeni bir raporuna gore, Tirkiye'de
katihmcilarin sadece yiizde 23'li lilkenin medyasinin siyasi
nifuzdan bagimsiz oldugunu diiglinmektedir —ki mevcut
durumu dikkate alirsak bu sasirtici degildir.”® Bu vakitte,
Turkiye'deki medya kuruluslarinin yiizde 90'1 hiikiimet yanlisi
sirketlere aittir ve bu da AKP’nin yayimci medya ve gazeteler
lizerinde kuvvetli niifuzuyla sonuglanmaktadir. Anaakim
medya tarafindan haksiz muameleye ugradigi icin muhalefet
partilerinin mesajlarini halka ulastirmak igin firsatlari son
derece sinirlidir. iktidardaki AKP ve MHP ittifakina elestirel
gozle bakan gazeteciler siklikla yogun siyasi ve mali
baskilarla karsilagsmaktadir.' Coksesli medyanin noksanlig,
demokratik siirecin asli unsurlari olan haber alma ve ifade
Ozgirliiklerini tehdit etmektedir.

Bilgi alma ve ifade 6zgurliklerine yonelik engellemelerin,
yakin zamanda yiiriirlige giren Basin Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile daha da
kotllesmesi olasidir.™ Yaygin ifadeyle “dezenformasyon
yasasl!” olarak da bilinen bu kanun yanls bilgi yaymayi

sug addetmekte ve ¢ yila kadar hapisle cezalandirilabilir
kilmaktadir. Eger fail kimligini sakliyorsa veya yanlis bilgiyi
bir 6rglitiin giidimiinde gergeklestirirse, bu ceza yiizde

50 artmaktadir. Birgok muhalefet partisi, sivil toplum
kurulusu ve uluslararasi kurulus, se¢im oncesinde rejime
elestirel yaklasan seslerin bastiriimasi, ifade ve haber alma
0zglirliginin engellenmesi, ve medyanin ¢oksesliligini
kotl etkilemekle sonuglanabilecek bu kanunun genis
kapsami ve muglak diline dair derin endiselerini ifade
etmistir.’® Hakim ve savcilara, sunulan bilgiler tizerinde
denetim ve gizlilik karari yetkisi verilmesi, se¢cim doneminde
secim usulsizliklerini haber yapanlarin veya hiikiimeti
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elestirenlerin yargilanmasi ve keyfi olarak goz altina alinmasi
gibi ciddi sonuglara yol agabilecektir. Bu kanundan once de,
Haziran 2018 baskanlik ve millet meclisi segimlerine giden
yolda Erdogan’a sosyal medya lizerinden hakaret etme
suclamasiyla birkag kisi goz altina alinmisti.’” Benzer bir
durum muhtemelen yaklagmakta olan segimlerde de ortaya
cikacak, ancak bu sefer stipheliler dezenformasyon yasasi
kapsaminda daha kolay bigimde yargilanabileceklerdir.

Sosyal medya Tirkiye vatandaslarinin bagimsiz medyaya
erisim saglayabilmek ve bir nebze 6zgur bicimde kendilerini
ifade etmek igin dnemli bir ara¢ haline gelmistir."® Ancak

bu dezenformasyon yasasi sosyal medyadaki kamusal
tartismalar Gzerindeki kisitlari daha da artiracak ve
boyunduruk altina alacaktir. Sosyal medya sirketleri artik
ciddi zorunluluk ve kisitlarla karsi karsiyadir, bu da yasalara
uymalarini zorlastirmaktadir. Dezenformasyon yasasina
gore, yasadisi ya da kamu guvenligine zararl oldugu
distinilen herhangi bir icerigin teblig edildikten sonra dort
saat icerisinde kaldirilmasi gerekmektedir. Ayrica yetkililerin
talep etmesi durumunda kullanici bilgileri ve algoritmalarini
acik etmeleri gerekmektedir. Kanuna uyduklarinda,
yetkililerin sosyal medya igeriklerini kaldirma ve kullanici
verilerine erisme, boylelikle kisisel verileri ele gegirme ve
ifade 6zglirligini tehdit etme yetisi olacaktir. Bu, sosyal
medya (zerinde kontroliini artirmak isteyen diger ulkeler
icin de tehlikeli bir emsal olusturabilecektir.™

Ote yandan eger sosyal medya sirketleri yeni kanuna
uymazlarsa, reklam yasaklari ve bant genisligi daraltmalari
ile karsi karsiya kalabilirler, ve kiresel satiglarinin degerinin
ylizde 3 oranina kadar cezalandirilabilirler. Uzmanlarin dikkat
cektigi Gzere, sirketlerin siklikla dezenformasyon yasasi

ile catisacak olan gizlilik politikalari vardir ve Tirkiye'de

bu politikalara aykirn davranma yoluna gitme olasiliklar
distktiir.?° Dolayisiyla, sirketler dezenformasyon yasasi

ile tamamen uyum i¢inde davranmaktan kaginacaklari i¢in
platformlar segim siirecinde sekteye ugrayabilirler. Sonug
olarak Tirkiye vatandaslari haberlere ulagmak, diisiincelerini
ifade etmek, ya da segim usulsizliklerini haber vermek i¢in
sosyal medyayi kullanamaz olabilirler. Yukaridakiler isiginda,
sirketler kanuna ister uysunlar, ister uymasinlar, segime
giden yolda ifade ve haber alma 6zgiirliklerinin agir bigimde
kisitlanmasi riski ciddi oranda mevcuttur.

Se¢im selameti iizerinde dolasan tehlike

Yukarida deginildigi tGzere, Tirkiye'deki mevcut siyasi

iklim ve kurumlarin hali temel hak ve 6zgiirliikler ve segim
selameti igin epey sorunludur. 7393 sayili kanun bu duruma
care olmak igin igler acisi seviyede yetersizdir ve yeni
sorunlar yaratmaya gebedir. Uluslararasi Demokrasi ve
Secim Destegi Enstitiisl (International IDEA) tarafindan
hazirlanan Kiiresel Demokrasi Endeksine (Global State

of Democracy Index) gore, Tlrkiye karma rejim olarak
siniflandinlmistir.2’ Temel haklar ve kisisel 6zgirlikler, yargi
bagimsizlidi, ve medya giivenilirligi dahil, demokrasinin

gereklerinin gogunda kiiresel ortalamanin altinda
kalmaktadir. Bilhassa Tirkiye, genel olarak lilke seviyesinde
¢ok partili segimler yapilabildigi halde rejimin 6zgdirlikca
demokrasi icin gerekli asgari standartlari saglamayi

sistematik ve agir sekilde ihlal ettigi “secimli otoriter
rejimler” alt kategorisine yerlestirilmektedir.??

Daha gelismis demokrasilerde, siyasi aktorler bu kadar
kolay sec¢im kurumlarini manipiile edemez veya se¢cmeni
sindiremez, zira bagimsiz medya ve yargi bu tip eylemleri
itham edecektir. Ancak segimle basa gelen otoriter
rejimlerde hukukun egemenligi daha zayif oldugu ve
birokrasi siyasi baskilara karsi daha kirilgan oldugu igin
devlet ici aktorler siklikla, yasal zeminlere dayanarak
muhalefeti diglamak, se¢im kanunlarini degistirmek,
muhalefet i¢cinde bolinme yaratmak, secim ittifaklarinin
ayagini kaydirmak, ve partizan biirokratlar atamak gibi
sindirmelere ve kurumsal seviyede manipiilasyonlara
girigmektedirler.? Tiirkiye hiikiimeti, asagida ayrintili olarak
deginildigi Gizere, ciddi derecede olumsuz etkileri olabilecek
bazi hiikiimler getirmeyi amaclayan yasa degisiklikleri
yaparak kurumsal seviyede manipilasyon icra etmektedir.

Diisen se¢im baraj1 fakat adil temsil
oniinde ayni engeller

7393 sayili kanun segim barajini, yani bir parti ya da ittifakin
meclise girebilmesi icin llke genelinde almasi gereken
asgari oy ylizdesini, ylizde 10’dan yiizde 7’ye indirdi. Ancak
bu baraj halen Avrupa'daki en yiiksek barajlardan birisidir

ve kiiclik ve segim ittifaklari icinde segime katilmayacak
partiler icin azimsanamayacak 6lgtide biiylk bir bariyer
olusturmaya devam etmektedir. Kii¢lik partiler baraiji
gegseler dahi, temsilleri aldiklari oyla orantili olmayabilir,
zira meclis sandalyeleri segim bolgelerinde d’Hondt yontemi
kullanilarak tayin edilmektedir. d'Hondt yontemi oylari
orantili olarak sandalyelere terciime etmek igin yaygin olarak
kullanilan bir matematik formdiliidir. Ancak ¢ok oy alan
partilere avantaj saglama egilimi gostermektedir. Kiiglik
partilere verilen oylar eger segim bolgeleri 6zelinde sandalye
kazanacak seviyede degilse “bosa gidebilir”.* Bu da adil
temsil prensibini baltalayacak sekilde milyonlarca segmenin
temsil edilmemesine yol agma potansiyeline sahiptir.

7393 sayili kanun segim ittifakinin bir pargasi olmanin
avantajini da azaltmaktadir. 7393 sayili kanun kabul
edilmeden 6nce Tirkiye iki agamali yerlestirme sistemi
kullanmaktaydi. ilk asamada secim bdlgelerindeki
sandalyeler (i) segim barajini gegen ittifaklar, (ii) ittifaklara
dahil olmadan secgimlere katilan ve baraji gegmis partiler,
ve (iii) bagimsiz adaylar, arasinda dagitiimaktaydi.?®

ikinci asamada ittifaklara dagitilan sandalyeler ittifak
lyelerine paylastinimaktaydi. 2018 baskanlik ve milletvekili
secgimlerinde, ittifak kurmak biyiik partilerin ikinci agsamada
ittifaklara dagitilan sandalyelerden faydalanmasini,
bdylelikle bu partilerin kendi baglarina kazanabileceklerinden
daha fazla sandalye kazanmalarini sagliyordu. Bunun
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sebebi, ittifak oylarinin dagiliminin bir ittifak Gyesinin aldidi
oy sayislyla orantili olmasiydi. Ancak yeni yasa degisiklikleri
ile tim partiler ittifak yeliklerinden bagimsiz olarak,
sandalyeler icin tekil olarak yarisacaktir. Bu adil temsili
artirmamakta, zira d'Hondt yontemi biyiik partilere avantaj
saglamaya devam etmektedir. Yine de, kiigiik partiler baraji
gecebilmek i¢in diger blyik partiler ile ittifak kurma yoluna
gidebilirler. Bu da partilerin bir ittifaka ortak prensipler
tzerine kurulu karsilikli kazanimlardan ziyade sadece baraji
gecmek igin girmesi riskini yaratabilir.

Secimlere katilmak yeni partiler i¢in daha
zor hale geliyor

Secimlere katilmak igin bir partinin segim giininden alti ay
oncesine kadar Turkiye'deki illerin en az yarisinda teskilat
kurmus olmasi gerekmektedir. 7393 sayili kanuna goére

bir partinin artik ayrica secimlerden once ilge, il ve biiylik
kongrelerini en az iki defa yapmis olmasi gerekmektedir.

Bu yeni partiler igin zorluk teskil ederken kurulu siyasi
partilerin yararina olmaktadir. Segimlerin Haziran 2023'te
yapilmasinin planlandidi diistiniilecek olursa, genel
segimden dnceki zaman diliminde, her biri aylarca hazirlik
gerektirecek en az iki parti kongresi yapmak yeni partiler
icin zorluk teskil etmekteyken, kurulu partiler bu kriterleri
coktan saglamis olacaklardir. Avrupa Giivenlik ve igbirligi
Konferansi/Teskilat'nin (AGIK26/AGIT), insan haklari ve temel
Ozgurliklere dair Tirkiye'nin de imza attigi bir dizi prensibin
gercgevesini ortaya koyan 1990 Kopenhag Toplantisi Belgesi
paragraf 7.6'da ifade edildigi izere, bireylerin ve gruplarin,
tam bir 6zgurliik icinde kendi siyasi partilerini kurma haklarina
saygi gosterilmeli ve bu konuda yasalar ve otoritelerce

esit muamele edilmesi saglanmalidir.?” 7393 sayili kanun
ile getirilen degisiklikler bu agidan sorunludur, ¢linki yeni
partilerin 6rgiitlenme ve siyasi katilim haklarina aykiridir.

Bu diizenleme yakin zamanda kapatilmis partilerin
tyelerinin segimlerden dnce basitge ayni partiyi yeni bir adla
kurmalarinin 6niine gegecektir. Haziran 2021°de Anayasa
Mahkemesi HDP’'nin PKK ile s6zde baglantilarindan dolayi
kapatilmasina yonelik iddianameyi kabul etmistir. Eger
mahkeme, Tirkiye'nin en biiylk tigtincl partisi olan HDP’'nin
kapatilmasina karar verirse, HDP yaklasan segime katilmak
icin yeni bir parti kuramayacaktir. Se¢im bir yildan kisa bir
sure icinde yapilacagi i¢in yeni diizenlemeyle sart kosulan
iki kongreyi yapacak zamanlari olmayacaktir. Bu durum,
milyonlarca HDP se¢meninin mecliste yeteri kadar temsil
edilmemesiyle sonuclanacaktir.

“Bagbakan” ifadesinin se¢im
yasaklarindan ¢ikarilmasi

7393 sayili kanun iktidar partisine segim déneminde
ciddi avantaj saglamakta ve esit sartlar altinda yarisma
dengesini daha da bozmaktadir. 2017 referandumuyla
baskanlik sistemine gegilmesinden sonra basbakanlik

kalmadigi igin yasamayi islah etmek gereksinimi
dogmustu. Ancak segim kural ve kisitlarinda “basbakan”
ifadesini “basgkan” ile degistirmek yerine, yasa degisikligi
sadece “basbakan” ifadesini kaldirmistir. Baska bir
deyisle, daha 6nce “bagbakan”a uygulanan yasaklar
“baskan”a uygulanmamaktadir. Baskanin segim kampanya
yasaklarindan muaf olmasi, kamu kaynaklarinin kétiye
kullanimina ve rakiplerin esit firsatlara erigsimlerinin
azalmasina yol agabilecektir.

iktidar blogu halihazirda, hem kamu kaynaklarina

erisimde hem de devlet biirokrasisini segim amacli
kullanmak konusunda kayda degder avantajlardan
yararlanmistir. AGIT/DKIHO'nun (OSCE/ODIHR) 2018

genel segimlerindeki gozlemlerine gore bagkan ve AKP
iktidarlarinin avantajlarini, 6rnegin idari kaynaklari ve

devlet memurlarini kampanyalarda segim amagli olarak
kullanmislardir.?® Benzer sekilde, Mart 2019'daki yerel
secimlere uzanan kampanyalarda, adaylar arasinda
esitsizlik mevcuttu. Kendileri i¢in bagkanin da siklikla segim
kampanyasi diizenledigi AKP adaylari, baskanin yerel
secim kampanyalarina kuvvetli katiimindan faydalanmis,
bu da muhalefete karsi agik bir avantaj ile sonuglanmisti.?
Yeni yasa degisiklikleri bagkani kampanya diizenleme
yasaklarindan hukuken muaf tuttugu igin, yaklasan segimler
icin idari kaynaklarin, muhalefet partileri i¢in varolan
esitsizlikleri bir kez daha derinlestirecek sekilde suistimal
edilmesi daha da olasi hale gelmistir.

Sec¢im selameti i¢in en tehditkar
diizenleme: se¢im kurullarinin
olusturulmasi

Secim kurullarinin olusturulmasinda kidem sisteminin yerini
birinci sinif hakimler arasinda kura sistemi almistir. Bu
degisiklik se¢im glivenligini ciddi bicimde tehdit etmektedir,
¢uinkl deneyimsiz ve siyaseten daha savunmasiz, siyasi
baski ve niifuza daha miisait hakimlerin atanmasina

izin vermektedir. Birinci sinif, hakimlerin meslekteki
performansina dair Ug¢ yilda bir yapilan dederlendirmelere
dayanarak tanimlanirken, kidem sistemi bir hakimin daha
ylksek seviye deneyim ve bilgisine vurgu yapmaktadir.

Kura sistemi deneyimli hakimleri deneyimsiz hakimlerle
degistirebilir. Secim idaresi yiksek derece teknik hukukun
ve bilginin uygulanmasini gerektirmektedir, yani kidem
prensibinden vazge¢gmek adli gilivencelerin altini oymaktadir.
30 Dahasi, AKP iktidari boyunca yargida kayirmacilik
artmistir, bu da deneyimsiz hakimlerin siyasi baskilara agik
olmalarinin muhtemel oldugu anlamina gelmektedir. Genel
olarak kidem sisteminden uzaklasilmasi, bu hakimlerin
secim kurullarina atanmalarinin yolunu agmaktadir. Bu

da devaminda segim selametini tehlikeye atmaktadir,

zira bu hakimler kritik isleri yritirlerken, 6rnegdin sandik
kurulu sireglerinin ve itiraz degerlendirmelerinin kayit
altina alinmasi ve segimlerle ilgili sikayetler gibi konularda
hiikiimet yanlisi kararlar verebilirler.
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Se¢cmen kayit giincellemelerinde “siiphe”
tanimina dair muglakliklar

Son olarak, yasadaki degisiklikler ayni zamanda segmen
kayitlarinin glincellenmesini de etkilemistir. Yeni kanun
geregince glincelleme prosediirleri, segimlerin baglama
tarihinden li¢ ay onceki vatandas ikametgah adresleri
listesine gore segmen sicili olusturarak yiritilecektir. Yasa
degisiklikleri bolge segim kurulu baskanlarina, talebi stipheli
bulduklari takdirde kayit adresi degisikligi talebini reddetme
yetkisi vermektedir. Ancak degisiklik, nelerin stipheli
basvuru teskil ettigini belirtmemektedir, bu da bir vatandasin
adresinin se¢men sicil kaydinda dogru listelenmemesi
sebebiyle segme ve secilme hakkinin keyfi bigcimde ihlal
edilmesine yol agabilir.

Sonuglar ve Tirkiye'de se¢im selametini
korumak i¢in politika onerileri

Yaklasan bagkanlik ve milletvekili segimleri Tirkiye'nin
ikinci yazyilinin baslangicini sekillendirecek bir milat tegkil
etmektedir. Bu segimler ya AKP’nin 20 yillik iktidarini
sonlandiracak ya da saglamlastiracaktir. Segim selametinin
korundugu bir ortamda segim yapmak hayati derecede
onemlidir. Ancak son yasa degisiklikleri Tirkiye'de segim
selametini iyilestirmedigi gibi, uluslararasi kuruluslarin

ve sivil toplum kuruluslarinin partilerin segimlere katilma
sartlarini kolaylastirmak, segim gozlemciligi igin yasal temel
olusturmak, YSK'nin kararlarinin adli degerlendirmelerinin
ylriitilmesi, ve se¢im kampanyalarinin finansmanlarinin
diizenlenmesi gibi onerilerini yerine getirmeye dahi
cahsilmamistir.®' Tam tersine, yasa degisiklikleri se¢im
glivenligini daha da tehdit etmeye yonelik gorinmektedir.
Mevcut diisiisi tersine gevirmek igin kapsamli bir yasa
reformuna ihtiya¢ duyulmaktadir, ancak mevcut siyasi
duruma bakilirsa bunun gergeklegsme ihtimali diistiktdir.

Ote yandan, eger gdzetimci kurumlar, 6rnegin yargi, medya,
ve sivil toplum kuruluslar etkin ve bagimsiz olurlarsa,
secimlerin selametine 6nemli oranda katkida bulunabilir ve
resmi secim idaresindeki agiklari telafi edebilirler. Baska
bir deyisle, se¢cim selameti halen bir nebze saglanabilir.?
Yiksek Se¢im Kurulunun eksiklikleri, yarginin tarafsizligina
saldirilar, ve 7393 sayili Kanun’un olasi sonuglari dikkate
alindi§inda, sivil toplum kuruluslar ve bagimsiz medya,
secim selametini koruyabilecek kurumlar olarak 6ne
ctkmaktadirlar. Muhalefet partileri, uluslararasi kuruluslar,
ve dijital platform sirketleri de segim siirecinin selametini
muhafaza edecek ortami saglayabilirler. Bu nedenlerle,
asagidaki politika onerilerinde bulunuyoruz:

1. Sivil toplum kuruluglar i¢in
Yasa degisikliklerinin potansiyel sonuglari konusunda
kamu farkindahgi olusturun. Yasama siireci ne saydam
ne de kapsayiciydi. Yasa degisikliklerinin eksik bicimde
anlasilmasi yanls bilgilerin dolagsimda olmasi ve tiiketimi

icin ideal bir ortam yaratmaya meyillidir. Bu nedenle
sivil toplum kuruluglari se¢im kanununun olumsuz
etkileri hakkinda, basin duyurulari yaparak, kampanyalar
diizenleyerek, ve kamusal toplantilar diizenleyerek
farkindah@i artirmalidir.

Secimleri gevrim ici ve gevrim disi olarak gozlemleyin.
Daha onceki segimlerde tiim lilke genelinde, 6zellikle

de Giineydogu Tirkiye'deki segim siddeti olaylari gibi
secim glvenligi ihlallerine dair gok sayida iddia oldugu
disundlirse®, sivil toplum kuruluslari oy verme siirecinin
Ozglrce ve adilce yapildigindan emin olmak i¢in segimleri
gozlemleyebilmelidir. Uluslararasi taahhutlerin aksine,
mevcut yasal dizenlemeler segimlerin uluslararasi
gozlemini ya da partiler digi vatandaslar tarafindan
misahitlik yapilmasina izin vermemektedir.3* Daha 6nceki
secimlerde oldugu gibi, vatandaslar sandik alanlarinda
misahitlik yapabilmek icin siyasi partiler ya da bagimsiz
adaylari temsilen misabhitlie bagvurmalidirlar. Sivil
toplum kuruluslari, parti Gyesi olmayan vatandaslarin
gecmiste sandik misahitligi yapmasinda hayati rol
oynamislardir ve insan kaynaklari ve teknik kapasitelerini
artirarak boyle yapmaya devam etmelidirler. Ayrica sosyal
medya baglaminda misahitlik becerilerini genisletmeye
ve secgim siireci esnasinda gergeklesen usulsiizltkleri
raporlamak, ve haber igeriklerini dogrulamak igin teyit
kuruluslariyla isbirligi yapmaya ihtiyag duyulmaktadir.

. Bagimsiz medya igin

Secimle ilgili glivenilir bilgi saglayin ve yanls bilgiyle
miicadele igin stratejiler gelistirin. Bagimsiz medya,
secimle ilgili bilgilerin segmene ulastiriimasi igin kritik
Oneme sahiptir. Bagimsiz medya istihbarat ekosisteminin
kapi bekgisi gibi davranabilmelidir, zira segimlere

dair yanlis bilgilerin ¢cevrim igi ve gevrim disi medya
geneline yayllmasi muhtemeldir. Gegmis segimlerdeki
gozlemlerden yola gikarak, gazeteciler bu anlatilari
zamaninda saptamall ve medya geneline yayilmadan teyit
etmelidirler. Ek olarak medya sirketleri iddialari incelemek
icin kendi teyit organlarini olusturabilirler, 6rn. BBC Reality
Check ve New York Times Fact Check.

Anaakim medya tarafindan gérmezlikten gelinenlere
platform sunun. Vatandaslar, medyada cesitli bilgiler

ve farkli sesler temsil edildiginde bilingli oy kararlari
verebilirler. Ancak Tirk medyasi hiikiimet yanlisi medya
gruplarinin tahakkimi altindadir, bu da erisilebilir
seslerin godullugunu kisitlamaktadir. Bagimsiz medya
alternatif kanallar olusturmaya, bdylelikle anaakim medya
tarafindan biyiik oranda gormezlikten geldigi muhalefet
partilerinin segmene ulagsmasini saglamaya devam
etmelidirler.

. Muhalefet partileri i¢in

Secim yasasinin segim selametini nasil baltaladigi
konusunda kamuyu ve parti aktivistlerini egitin ve
secim gozetimi yiiriitiin. Muhalefet, CHP’nin 7393 sayili
kanunun dort maddesinin Anayasa'yi ihlal ettigine dair
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itirazlarini igeren basvuru dilekgesi Anayasa Mahkemesi
tarafindan reddedildiginde dahi, kanunla ilgili sorunlara
yeteri kadar kamusal dikkat gcekememistir.?®* Muhalefet
partileri hem parti kollarinin hem de kamunun, yasa
degisikliklerinin secim glivenlidi Gzerindeki etkilerini
anladiklarindan emin olmali, ve parti Uyelerini segimde
muisahit olarak katilim saglamalari igin orgiitlemelidir.

. Uluslararasi kuruluslar i¢in

Secim selametini saglamak igin ¢alisan sivil toplum
kuruluslarini destekleyin. Demokrasiyi destekleyen
tilkelerarasi kuruluglar, 6rnegin AGIT/DKIHO, segim
konularinda destek sunan Birlegsmis Milletler organlari,
Uluslararasi IDEA ve Uluslararasi Segim Sistemleri

Vakfi (IFES), kamuyu 7393 sayili kanun konusunda
bilinglendirmeleri ve gdzetim kapasitelerini artirmalari
konularinda yardimci olabilmek igin, deneyim paylasmak
ve kapasite ylikseltme etkinlikleri araciligiyla sivil toplum
kuruluslarina destek ¢ikmalidirlar.

Secimleri etkin ve giivenilir bicimde gozlemleyin.
Uluslararasi segim gozlemleri, segim selametini

sa@lamak i¢in hayati oneme sahip olmustur, zira segim
usulsizliiklerini engellemeye, segmen glivenini artirmaya,
ve secimlerin gegerliligini degerlendirmeye yardimci
olmaktadirlar.®® Bu nedenle segimleri yakin mercek

altina almak igin uluslararasi gézlem heyetleri harekete
gegcirilmelidir. Heyetlerin etkin ve giivenilir olduklarindan
emin olmak igin, gorevlerine yeteri kadar zaman ayirmalari,
nitelikli gdzlemciler istihdam etmeli, yeterli kaynaklara sahip
olmali ve Turkiye'de en genis kapsamda ¢alismalidirlar.

5. Sosyal medya sirketleri i¢gin

ifade 6zgiirliigii iizerindeki kisitlamalara direnin.
Sirketler, devlet tarafindan iletilen igerik kaldirma ya
da hesap askiya alma taleplerine uyduklari takdirde

Sonnotlar

1

Milletvekili Segimi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete, 6 Nisan 2022 <https:/
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/04/20220406-1.htm>.

1982 Anayasasinin 67. Maddesinin son fikrasina gore, segim
kanunlarina getirilen yasa degisiklikleri degisikliklikler yapildiktan
ancak bir yil sonra ydrtrltge girebilir. Bu nedenle yasa degisiklikleri
Anayasa geregi 6 Nisan 2023'ten itibaren yururlige girecektir.

Secim selameti (electoral integrity) ifadesi, en genis anlamiyla
segim slrecinde uluslararasi standartlara ve kiiresel normlara
uymaya gonderme yapmaktadir. [Tirkce'de selamet s6zcligu
yerine baglama gore bditiinlik, diristlik, dodruluk ve glivenlik
sozcikleri de kullanilmaktadir. CN] Pippa Norris, The New
Research Agenda Studying Electoral Integrity’, Electoral Studies,
32.4(2013), 56375, (p. 564) <https:/doi.org/10.1016/j.
electstud.2013.07.015>.

ortaya gikacak sansirin ve ifade 0zgirligl Gzerindeki
kisitlamalarin risklerinin, ya da uymadiklarinda
karsilasacaklari yaptinmlarin farkinda olmalidirlar.
Sirketler, kamunun bu platformlari kullanmanin risklerini
anlamasi i¢in tutumlarini dnden agiklamalidirlar.®”

iki durumda da eylemleri, bireylerin habere erisim ve
kendilerini ifade etme haklarini kisitlayabilir. Bu riskleri
azaltmak icin sivil toplum kuruluslari ile igbirlidi iginde
devlet taleplerine karsi yargiya tagimaya gitmek etkin bir
strateji olabilir.®®

Keyfi internet kisitlamalarina karsi teknoloji gelistirin.
Tiirk yetkililerin internet baglantilarini keyfi olarak
sinirlandirdigi ve sosyal medya platformlarina erisimi
engelledigi birgok vaka ile karsilasiimistir.® Sirketler, internet
hizmeti saglayicilarinin segimler gibi kritik zamanlarda,
platformlardaki kullanici aktivitesini yavaglatmasinin éniine
gececek yeni teknolojik ¢ozlimler getirmelidir.

Siyasi ve toplumsal baglami dikkate alin ve sivil toplum
kuruluslariyla yakin baglar kurun. Sosyal medya
sirketlerinin politikalari genelde ABD-merkezcidir ve
icerik moderasyon politikalari ingilizce konusan iilkelere
daha uygundur. Diinyanin geri kalani Birlesik Devletler'de
yurirlige konmus elzem tedbirlerden yoksundur.*’ Sosyal
medya sirketleri moderasyonunu yaptiklari paylasimlarin
siyasi ve toplumsal baglamini dikkate almaya daha

¢ok onem vermelidirler.*” Gegtigimiz yillarda bu alanda
olumlu gelismeler olmus, zira sirketler Tirkiye'deki

IFCN (Uluslararasi Teyit Agi) ruhsath teyit kuruluslari ile
ortakliklar kurmaya baslamiglardir.*? Segim siiresinde
adil ve saydam icerik moderasyonunun saglanmasi

icin sirketler ayrica segimler konusunda yerel ekspertiz
sunabilen Oy ve Otesi, Segim Giivenligi Platformu gibi
kuruluslarla isbirligi yapmalidirlar.

DKIHO, AGIT'in, kendini demokrasiyi, hukukun tstinligiini ve
insan haklarini yaymaya adamis insan haklari organidir. Segimleri
gozlemlemekten, yasal dizenlemeleri degerlendirmekten, ve
hiikiimetlere demokratik kurumlari inga etmek ve giglendirmek
konularinda danismanlik yapmaktan sorumludur.

OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights,
Republic of Turkey, Early Presidential and Parliamentary
Elections 24 June 2018: ODIHR Election Observation Final
Report (Warsaw: OSCE Office for Democratic Institutions and
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