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VORBIND DESPRE JUSTIȚIE: 
COMUNICAREA ÎN SECTORUL 

JUSTIȚIEI DIN REPUBLICA 
MOLDOVA 

VALERIA CIOL AC

Republica Moldova, o țară mică din Europa de Est, situată între Ucraina și 
România, a fost timp îndelungat un stat capturat și afectat de acte corupție 
comise de oficiali publici. Indicele de Percepție a Corupției pentru anul 2022 
realizat de Transparency International plasează Republica Moldova pe locul 91 
din 180 de țări după nivelul perceput al corupției din sectorul public, care deși 
este sub medie, arată mult mai bine față de clasamentul din 2019.1 

Sistemul judiciar al țării, de asemenea, este supus subversiunii politice. În pofida 
faptului că Constituția garantează un sistem judiciar independent, corupția și 
justiția selectivă (adică atunci când legea este aplicată în mod selectiv în scopuri 
politice) rămân omniprezente. Mass-media și activiștii din domeniul judiciar au 
observat că, în cazuri de rezonanță, pentru instanțele judecătorești amânarea 
ședințelor de judecată fără un motiv legitim este o practică obișnuită, ceea 
ce ridică semne de întrebare cu privire la integritatea procedurilor.2 De exemplu, 
ședințele de judecată din dosarul de învinuire a oligarhului fugar Ilan Șor au 
fost amânate în mod repetat pe parcursul anului trecut.3 Conform rapoartelor 
de monitorizare a selectivității justiției penale realizate de Freedom House, 
în perioada anilor 2020 și 2021, organul de urmărire penală de multe ori s-a 
eschivat să examineze cazuri de corupție politică în care erau vizați reprezentanți 
ai partidului de guvernare.4 

Pe lângă justiția selectivă și corupția în rândul judecătorilor, 
situația este destul de critică și în ceea ce privește 
procedurile și căile de atac în materie civilă. În perioada 
anilor 1997 – 2021, Curtea Europeană a Drepturilor Omului 
(CEDO) a pronunțat 568 de hotărâri împotriva Republicii 

Moldova, obligând-o să achite despăgubiri în valoare 
totală de aproximativ 22 milioane Euro. În 2022 numărul 
adresărilor la CEDO din partea cetățenilor moldoveni a 
fost de cinci ori mai mare decât media europeană, ceea ce 
indică deficiențe ale sistemului juridic național.5 

Mobilizarea societății civile întru susținerea integrității în justiție în Republica Moldova
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Astfel, o reformă cuprinzătoare a sistemului judiciar din 
Republica Moldova este necesară și inevitabilă, mai ales 
în condițiile în care în iunie 2022 Uniunea Europeană (UE) 
a acordat Republicii Moldova statutul de țară candidat, 
iar lupta împotriva corupției, inclusiv în justiție, este una 
dintre principalele condiționalități pentru aderarea la UE.6 

CONTEXTUL REFORMEI JUSTIȚIEI 
ÎN REPUBLICA MOLDOVA
În timpul regimului lui Vladimir Plahotniuc (2014–2019) 
Republica Moldova a fost un exemplu clasic de stat 
capturat, după un model similar celui din Georgia sub 
conducerea lui Bidzina Ivanișvili, care presupunea 
controlul personal neoficial asupra instituțiilor statului, 
mass-media și afacerilor din partea celui mai bogat om 
din țară cu scop de îmbogățire personală și a cercului de 
apropiați cu ignorarea totală a interesului statului. 

După prăbușirea politică a acestui regim în iunie 2019, 
noua alianță de guvernare formată din Partidul Acțiune 
și Solidaritate (PAS), pro-european, și Partidul Socialiștilor 
din Republica Moldova (PSRM), pro-Kremlin, s-au angajat 
să lupte împotriva corupției și să reformeze sistemul 
judiciar. Alianța, însă, nu a rezistat mult timp. PAS a fost 
exclus de la guvernare, inclusiv și din cauza programului 
său radical de reformare a justiției, iar PSRM a rămas 
să guverneze în continuare, permițând perpetuarea 
corupției și impunității.7 

După alegerile parlamentare din 2021, PAS obține 
majoritatea în Parlament și imediat anunță o politică de 
toleranță zero față de corupție, oferindu-le judecătorilor 
și procurorilor posibilitatea de a îmbunătăți integritatea 
sectorului judiciar. Acești actori cheie, însă, nu au 
valorificat această posibilitate. Între timp, situația 
s-a înrăutățit și mai mult, cu un Consiliu Superior al 
Magistraturii (CSM) nefuncțional mai bine de un an 
și jumătate (până la 30 martie 2023) și o Procuratură 
Generală afectată de corupție și instabilitate. În ceea ce 
privește CSM, mai mulți experți consideră că instabilitatea 
sa este rezultatul dorinței unor judecători de a bloca 
„epurarea” sistemului judiciar și de a pune rezistență 
reformelor anticorupție promovate de guvernul PAS.8 

În încercarea de a-și onora promisiunea electorală de 
a restabili integritatea și profesionalismul sistemului 
judecătoresc și argumentând că acesta nu a reușit să 
se reformeze deși a avut la dispoziție 30 de ani, PAS 
a lansat mecanismul de evaluare externă a tuturor 
judecătorilor și procurorilor din țară. Procesul a început 
cu evaluarea candidaților pentru CSM și Consiliul 
Superior al Procurorilor (CSP). Mecanismul de evaluare 
externă, totuși, s-a confruntat cu o rezistență puternică 
din partea majorității judecătorilor, care susțin că acesta 
încalcă principiul separării puterilor în stat și principiul 
independenței sistemului judiciar față de forțele politice. 

EVOLUȚIILE LEGISLATIVE ȘI 
IMPLICAȚIILE ACESTORA PENTRU 
REFORMA JUSTIȚIEI 
Adunarea generală a judecătorilor, care urma să aibă loc 
pe 3 decembrie 2021 pentru a alege membrii permanenți 
și supleanți ai CSM, a fost amânată de către Ministerul 
Justiției. În anul 2022, Parlamentul a adoptat două 
legi extrem de controversate: una privind prelungirea 
mandatelor foștilor membri ai CSM pe o perioadă 
nedeterminată, iar cea de-a doua – privind evaluarea 
candidaților pentru CSM și CSP, numită pre-vetting. 
Aceste legi urmăreau deblocarea situației în sectorul 
justiției, precum și evaluarea candidaților pentru CSM 
și CSP cu scopul de a „curăța” sistemul de judecătorii 
corupți și incompetenți.

Începând cu luna martie 2023, toți candidații la funcția 
de membru al CSM au trecut prin procedura de pre-
vetting. Aceștia au fost evaluați de o comisie formată 
din experți naționali și internaționali în baza a două 
criterii: etica și integritatea (inclusiv în baza analizei 
averii candidaților și a familiilor acestora). Doar cinci din 
28 de judecători au promovat evaluarea Comisiei Pre-
Vetting.9 Deși majoritatea candidaților au picat această 
evaluare din cauza suspiciunilor ce țin de integritate sau 
abateri de la codul de etică, unele decizii ale Comisiei 
Pre-Vetting au fost anulate de Curtea Supremă de 
Justiție (CSJ). Pe 1 august 2023, CSJ a anulat 21 decizii ale 
Comisiei Pre-Vetting privind nepromovarea evaluării de 
către candidații la CSM și CSP și a dispus re-evaluarea 
acestora.10 Președinta Comisiei parlamentare juridică, 
numiri și imunități, Olesea Stamate, a comentat că 
aceasta este o nouă încercare a grupărilor corupte din 
sistem de a bloca evaluarea extraordinară a judecătorilor 
și procurorilor.11 În același timp, într-o declarație comună, 
emisă pe 4 august, ambasadele Statelor Unite și ale 
Uniunii Europene în Republica Moldova au menționat 
că „apreciază în mod deosebit” modul în care s-a 
desfășurat procesul de pre-vetting și că membrii comisiei 
de evaluare „și-au demonstrat profesionalismul și 
conștiinciozitatea”.12 

Asociația Judecătorilor din Moldova și Asociația 
Judecătorilor „Vocea Justiției” nu au fost de acord 
cu rezultatele exercițiului pre-vetting, susținând că 
deciziile Comisiei Pre-Vetting trezesc mai multe semne 
de întrebare cu privire la independența și integritatea 
însăși a procesului. Unii judecători care nu au emis 
hotărâri contrare intereselor anumitor politicieni și care 
s-au expus critic cu privire la interferența politicului în 
sistemului judiciar nu au promovat această pre-evaluarea 
din motive formale.13 

După evaluarea candidaților pentru CSM, urma să 
înceapă evaluarea externă extraordinară a judecătorilor 
Curții Supreme de Justiție (CSJ), care urmărea evaluarea 
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averii și intereselor personale ale acestora. Aceștia 
însă au demisionat unul câte unul înainte de începerea 
procedurii de evaluare (20 din 25 de judecători au 
demisionat până în februarie 2023).14 În consecință, 
activitatea CSJ a fost practic blocată, ducând la blocarea 
examinării contestațiilor depuse de candidații la CSM 
care nu au trecut pre-vettingul, precum și a cazurilor de 
corupție la nivel înalt. Situația s-a îmbunătățit după ce 
CSM a organizat concursul pentru suplinirea temporară 
a funcțiilor vacante la CSJ în mai 2023. Din 14 magistrați 
care s-au înscris la concurs, șapte au obținut undă verde 
pentru transfer, ceea ce a dus la deblocarea activității 
CSJ.15 Totuși criza magistraților la CSJ rămâne a fi o 
problemă nesoluționată, pentru că timp de două luni doar 
șapte funcții vacante din 13 au fost suplinite ca rezultat al 
transferului temporar al magistraților din alte instanțe.

În luna iulie, Comisia Pre-Vetting a finalizat procesul 
de evaluare extraordinară a celor 18 candidați înscriși 
în concursul pentru ocuparea funcției de membru în 
principalul organ de autoadministrare al procurorilor 
– CSP și a emis opt decizii de promovare și zece decizii 
de nepromovare a evaluării. Toți candidații care au 
promovat evaluarea au acceptat publicarea deciziilor 
Comisiei. În același timp, doar cinci din cei zece candidați 
care nu au promovat evaluarea au fost de acord cu 
publicarea deciziilor motivate.16 

OSCE ȘI CONSILIUL EUROPEI
În septembrie 2022, Biroul OSCE pentru Instituții 
Democratice și Drepturile Omului (ODIHR) a publicat 
opinia referitor la noua lege care reglementează selecția 
candidaților pentru funcția de membru în organele 
de autoadministrare ale judecătorilor și procurorilor. 
ODIHR a salutat eforturile continue ale autorităților din 
Republica Moldova de a consolida sistemul de justiție 
din țară.17 Totuși, autorii și-au exprimat îngrijorarea că 
introducerea unui mecanism ad hoc (Comisia Pre-Vetting) 
ar putea limita autoritatea judecătorilor și procurorilor 
de a selecta liber membrii CSM și CSP din rândul colegilor 
lor, reducând astfel marja lor de selectare la candidații 
care au trecut pre-vettingul.18 

ODIHR a concluzionat că, în general, schimbările de 
personal sunt insuficiente pentru a transforma corpul 
de judecători perceput ca fiind ineficient sau „complice” 
în arbitri de încredere și garanți ai drepturilor, dacă 
aceste măsuri nu sunt însoțite de schimbările structurale 
necesare, inclusiv prin uzul mijloacelor de consolidare a 
independenței judiciare, prin formare judiciară adecvată, 
și de măsuri de promovare a unei schimbări de cultură în 
cadrul sistemului judiciar. 

În aceeași ordine de idei, în avizul comun al Comisiei 
de la Veneția și al Direcției Generale pentru Drepturile 
Omului și Statul de Drept (DGI) a Consiliului Europei 
(CE), adoptat în octombrie 2022, se menționează că 

în timp ce „pre-vettingul” candidaților și verificările de 
integritate exercitate prin evaluarea declarațiilor de 
avere sunt „destul de comune și necontroversate în 
principiu”, o verificare extraordinară ar putea fi justificată 
doar în cazul unor „circumstanțe excepționale”.19 
În acest sens, CE a reiterat mai multe recomandări 
anterioare adresate autorităților moldovenești cu 
privire la necesitatea de a respecta cadrul constituțional, 
în special prevederile referitoare la independența 
sistemului judiciar, și de a pune în aplicare un sistem de 
verificare numai după ce au fost aplicate toate celelalte 
metode de răspundere judiciară, inclusiv mijloace de 
consolidare a independenței judiciare, formare judiciară 
corespunzătoare, și măsuri de promovare a unei 
schimbări de cultura în cadrul sistemului judiciar.20 

COMUNICAREA ÎN DOMENIUL 
JUSTIȚIEI DIN REPUBLICA 
MOLDOVA

Lipsa totală a colaborării între puterea executivă și cea 
judecătorească în domeniul implementării reformei 
justiției în Republica Moldova este deseori criticată.21 Mai 
cu seamă, activiștii din domeniu, precum și judecătorii, 
menționează următoarele aspecte:

1.	 Legislația ce ține de reforma justiției nu a fost supusă 
unor consultări incluzive, extinse sau eficiente, 
iar societatea civilă a fost absentă în procesul de 
elaborare. Chiar și atunci când au avut loc consultări, 
acestea nu au fost organizate în timp util și într-o 
manieră rezonabilă. 

2.	 Nu există un mecanism structurat sau viabil de 
comunicare cu justițiabilii, judecătorii sau procurorii 
în procesul de implementare a reformei. De 
exemplu, judecătorii nu sunt implicați în grupurile de 
lucru, deși ar trebui, pentru că cel mai bine înțeleg 
consecințele practice.

3.	 Există un grad înalt de reticență din ambele părți 
(ramura executivă și cea judecătorească) de a face 
concesii, ceea ce duce deseori la un dialog antagonist.22

Deși situația pare sumbră, comunicarea poate fi 
îmbunătățită doar dacă cele două părți, Guvernul și 
sistemul judecătoresc, vor fi pregătite să se vadă una 
pe cealaltă ca și parteneri egali. În Republica Moldova 
există deja două asociații profesionale ale judecătorilor, 
printre membrii cărora se regăsesc judecători vocali, 
Guvernul având astfel responsabilitatea de a asculta 
viziunea lor, problemele cu care se confruntă și 
soluțiile pe care ei le văd. De asemenea, este extrem de 
important ca judecătorii să aibă suficient timp pentru 
a se expune, deoarece două sau trei zile, sau chiar 
o săptămână, nu este suficient pentru a formula și 
comunica o opinie motivată. 
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Pe de altă parte, reprezentanții sistemului judiciar 
trebuie să accepte că reforma justiției este inevitabilă 
și că criticile și acuzațiile polarizante nu contribuie la un 
dialog constructiv. Dimpotrivă, acestea sunt extrem de 
periculoase pentru societate și democrație, pentru că 
subminează încrederea publică atât în Guvern, cât și în 
sistemul judecătoresc.

OPINIILE UNOR JUDECĂTORI 
REFERITOR LA REFORMA JUSTIȚIEI
În martie 2023 au fost realizate interviuri cu trei 
judecători, care au fost rugați să se expună pe marginea 
reformei justiției, și anume Victoria Sanduța, președinta 
Asociației Judecătorilor „Vocea Justiției”, Ion Malanciuc, 
judecător la judecătoria Criuleni, și Marina Rusu, 
judecătoare la judecătoria Cahul.

Dna Sanduța, care a fost anterior judecătoare la 
Judecătoria Chișinău, consideră că în domeniul justiției 
au fost mai multe eșecuri decât îmbunătățiri. Potrivit ei, 
componența Comisiei Pre-Vetting a trezit dubii serioase 
în societate, atât în ceea ce privește membrii naționali, 
cât și cei internaționali, dubii care au apărut în rezultatul 
afirmațiilor că acești membri au fost implicați personal în 
diverse scandaluri și au averi impresionante, conexiuni 
suspecte și legături politice. Dna Sanduța și-a exprimat 
îngrijorarea că „nimeni nu a verificat public și nu a 
făcut publice datele personale ale membrilor Comisiei, 
ce avere au, cum a fost obținută și ce conflicte de 
interese există. Mai mult decât atât, rezultatele evaluării 
judecătorilor sunt dezastruoase: au fost înlăturați 
judecători care se bucură de respect și au o reputație 
ireproșabilă în societate, care nu au nimic de-a face cu 
corupția din sistemul judiciar”.

Judecătorul Ion Malanciuc consideră că procesul de 
reformare a justiției în special în ultimul an a fost destul 
de lent. Conform acestuia, una dintre cauze este faptul 
că autorii reformei nu cunosc pe deplin realitățile din 
sectorul justiției, precum și nu dispun de expertiza 
necesară pentru promovarea schimbărilor într-un 
domeniul atât de vast și complex și cu un impact major 
asupra societății. După părerea lui, ei nu sunt pregătiți 
să recunoască că în unele domenii ei ar putea să nu 
aibă abilitățile necesare și ar trebui să implice un cerc 
mai larg de persoane interesate în discuții și procesul de 
identificare a soluțiilor. 

În același timp, judecătoarea Marina Rusu susține că 
reforma s-a bazat pe introducerea unor proceduri 
excepționale ad hoc care urmăreau curățarea sistemului 
cu sloganul că sistemul nu se poate auto-curăța sau 
reglementa. Astfel, conceptul reformei se bazează mai 
degrabă pe o procedură excepțională, decât pe un 
mecanism intern stabil, care să asigure transparența și 
răspunderea pe termen lung. Potrivit ei, în comparație cu 

mecanismul intern, care cuprinde Comisia de evaluare, 
Comisia de selectare și Comisia disciplinară, Comisia 
Pre-Vetting și Comisia Vetting nu au acces la bazele de 
date, nu dispun de un secretariat puternic și separat 
cu capacități suficiente pentru a-și îndeplini atribuțiile 
și nu beneficiază de asistența experților externi (spre 
deosebire de comisiile menționate mai sus), astfel 
aflându-se într-o poziție dezavantajoasă. De asemenea, 
dna Rusu critică și modul și ritmul de implementare a 
reformei, afirmând că „timp de doi ani, normele juridice 
care reglementează sistemul judiciar au fost modificate 
de cinci ori, ceea ce face cadrul legal imprevizibil, din 
cauza schimbării regulilor jocului în timpul jocului”.

OPINIILE UNOR JUDECĂTORI 
REFERITOR LA COMUNICAREA ÎN 
DOMENIUL JUSTIȚIEI

În ceea ce privește comunicarea între Guvern și 
judecători, dna Sanduța susține că Guvernul acționează 
fără a ține cont de opiniile judecătorilor, care nu sunt 
invitați la consultări, sau sunt invitați în termen foarte 
scurt. Mai mult, potrivit ei, chiar și atunci când judecătorii 
critică proiectele de legi, Guvernul nu ține cont de 
critici, deoarece „operează cu termeni «nu putem 
să modificăm», «nu cedăm», «Comisia de la Veneția 
a recomandat» etc., deși este necesar de menționat că, 
în mare parte, recomandările Comisiei de la Veneția în 
această reformă nu au fost luate în considerare”.

Dl Malanciuc, de asemenea, consideră că comunicarea 
între Guvern și judecători este foarte ineficientă și susține 
că „motivul principal este că ambele tabere nu respectă 
principiile de bază ale dialogului. Și anume, nu trebuie 
să vă exprimați doar opiniile, nemulțumirile și cererile, ci 
trebuie să încercați să ascultați și opiniile, nemulțumirile 
și cererile părții opuse, inclusiv să fiți conștienți de 
necesitatea de a identifica un compromis care să 
satisfacă ambele tabere”. Comunicarea între cele două 
tabere poate fi îmbunătățită dacă părțile vor renunța 
la pozițiile antagoniste și interesele breslei, în special 
în cazul judecătorilor, și vor conștientiza necesitatea 
identificării soluțiilor în interesul societății. 

Dna Rusu, în același timp, vede două probleme mari 
de comunicare: pe de o parte, judecătorii nu sunt 
obișnuiți să comunice cu Guvernul și nu au experiență 
de inițiere a unui dialog constructiv în condiții de 
egalitate pentru a atinge un obiectiv comun, iar pe 
de altă parte, Guvernul consideră că reforma justiției 
este posibilă fără implicarea activă a sistemului 
judecătoresc și vede orice critică drept rezistență față 
de reformă. Dialogul constructiv este posibil doar 
atunci când ambele părți vor avea certitudinea că 
cealaltă parte acționează cu bună credință și vor fi 
pregătite să urmărească interese comune.
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PERSPECTIVA GUVERNULUI ASUPRA 
REFORMEI JUSTIȚIEI
În martie 2023, l-am contactat pe fostul Ministru al 
Justiției Sergiu Litvinenco, care a coordonat procesul de 
reformă a justiției în perioada august 2021 – februarie 
2023. Întrebările mele s-au ciocnit cu replici sfidătoare 
„Ce treabă am cu reforma justiției? Sunt o persoană 
fizică. Întrebați-i pe cei care implementează reforma. Eu 
nu am nici o treabă cu reforma”. Totuși, la încheierea 
mandatului său de ministru în februarie 2023, acesta 
a declarat public că se mândrește cu reforma mult-
așteptată pe care a coordonat-o în ultimii doi ani, 
menționând „Tocmai de aceea atât eu, cât și colegii mei 
ne-am dorit ca aceste transformări să fie ireversibile, iar 
noi să nu mai ajungem niciodată în situația în care legea 
să fie sfidată, iar justiția - călcată în picioare”.23 

Potrivit Olesei Stamate, președinta Comisiei 
parlamentare juridice, numiri și imunități, în Republica 
Moldova nu există o masă critică de judecători imparțiali 
și curajoși care să reformeze sistemul. „Din 2019, când 
Maia Sandu a transmis acel mesaj la ședința CSM, până 
acum nu s-a întâmplat nimic pe partea de curățare 
internă. Judecători care vor ca sistemul să se schimbe, 
care nu mai vor să fie priviți ca parte a unui sistem corupt 
sunt, dar ei sunt foarte puțini și nu pot răsturna poziția 
celor care vor să se conserveze în sistem”.24 

În luna februarie 2023, șefa Procuraturii Anticorupție, 
Veronica Dragalin, a declarat că justiția nu va scăpa de 
corupție atât timp cât în sistem vor activa procurori și 
judecători corupți, accentuând că „acești corupți care 
până în ziua de astăzi se află în sistemul de justiție 
sunt cei mai periculoși”. Potrivit ei, scoaterea lor din 
sistem cât mai rapid posibil și „arestarea, judecarea, 
condamnarea și trimiterea lor la închisoare” este 
o prioritate absolută pentru anul 2023. Promisiunea 
șefei Procuraturii Anticorupție pare să rezoneze cel mai 
mult cu societatea moldovenească, probabil pentru că 
nu este un politician, precum Litvinenco sau Stamate, și 
pentru că realizările sale în calitate de procuror federal 
în Statele Unite inspiră speranță populației din ce în ce 
mai lipsite de aceasta.25 

În cadrul vizitei în Republica Moldova pe 2 martie, 
Comisarul european pe justiție, Didier Reynders, 
a declarat că este important ca autoritățile „sa deschidă 
un dialog real cu judecătorii”, în contextul demisiilor în 
lanț ale magistraților. Potrivit lui, astfel de situații au 
existat și în alte state în care s-a desfășurat reforma 
justiției, iar un blocaj de câteva săptămâni sau chiar 
luni nu înseamnă sfârșitul procesului. Comisarul 
european a subliniat că Republica Moldova „trebuie să 
asigure o calitate înaltă a reformelor” și că „este foarte 
important ca Republica Moldova să îndeplinească toate 
condițiile de respectare a statului de drept înainte de a 
deveni un stat membru al UE”, adăugând că „autoritățile 

nu ar trebui să facă concesii în acest proces”.26 Vizita 
lui reprezintă un semnal clar că UE este alături de 
Republica Moldova în dorința sa de a face o schimbare 
reală în sistemul justiției. 

SOLUȚII PENTRU ÎMBUNĂTĂȚIREA 
COLABORĂRII ÎN SECTORUL 
JUSTIȚIEI DIN REPUBLICA MOLDOVA 
ȘI EFICIENTIZAREA REFORMEI
Comunicarea eficientă în sectorul justiției din Republica 
Moldova este esențială dacă se dorește transparență, 
responsabilitate și încredere publică. Aceasta permite 
judecătorilor să informeze cetățenii cu privire la drepturile 
lor, procedurile legale și accesul la justiție, contribuind la 
o înțelegere și participare mai bună. Comunicarea între 
judecători și politicieni, dar și în rândul judecătorilor 
înșiși, contribuie la independența judiciară, colaborare, 
consecvența hotărârilor judecătorești și funcționarea 
eficientă a sistemului judiciar.

Pentru a crea un mecanism viabil de comunicare eficientă 
cu judecătorii, autoritățile ar trebui să pună accent pe 
includerea judecătorilor respectați cu experiență 
în politici publice în toate grupurile de lucru pentru 
reforma justiției. Acești judecători trebuie să aibă o 
reputație impecabilă, calități puternice de leadership și 
autoritatea de a reprezenta ideile și îngrijorările colegilor 
lor. Pentru a asigura includerea eficientă a judecătorilor 
în activitatea și rezultatele grupurilor de lucru, este 
necesar ca ședințele să fie publice și să existe cote pentru 
componența grupurilor de lucru.

O altă soluție pentru îmbunătățirea comunicării între 
judecători și Guvern este introducerea unui arbitru 
independent, precum Curtea Constituțională, care este 
separată de cele trei puteri în stat, pentru a facilita 
dialogul echidistant între Guvern, Parlament și sistemul 
judecătoresc pe picior egal, ca parteneri, fără amenințări 
și acuzații.27 Pentru o comunicare constructivă, toate 
părțile trebuie să lase deoparte orgoliile și amenințările 
polarizatoare, cum este cea a fostului Ministrul al Justiției, 
Sergiu Litvinenco, „ori sunteți cu noi, ori împotriva noastră” 
și declarația Președintei Maia Sandu din noiembrie 2020 
„fie urcați în trenul reformei, fie rămâneți în gară”.28 

De asemenea, este foarte important de consolidat 
sprijinul cetățenilor pentru reforma justiției. În 
prezent acesta este scăzut, deoarece, conform mai 
multor studii efectuate, există percepția că nimic nu 
se va schimba. De exemplu, ultimul studiu realizat în 
februarie 2023 de IMAS29 arată că tot mai mulți cetățeni 
consideră că nu s-a făcut nimic sau aproape nimic pentru 
a combate corupția în justiție. De această părere în 
februarie 2023 au fost 62% din cetățeni, spre deosebire 
de 55% în aprilie 2022. În ceea ce privește eficiența luptei 
cu corupția în general, o majoritate semnificativă de 
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68% consideră lupta cu corupția un eșec, iar 24% cred 
că este un succes. Aceste rezultate arată o îngrijorare 
din ce în ce mai mare în rândul cetățenilor în ceea ce 
privește corupția în justiție și lipsa încrederii în eforturile 
actuale de combatere a corupției. În aceeași ordine de 
idei, conform rezultatelor sondajului realizat în iunie 
2023 de CBS-AXA, 31% din moldoveni consideră că cel 
mai important pas pe care trebuie sa-l facă Republica 
Moldova pentru ca să adere la UE este implementarea 
eficientă și comprehensivă a reformei justiției.30 

Pentru a mobiliza sprijinul public, Guvernul ar trebui 
să-și eficientizeze comunicarea și să informeze populația 
despre progresul reformei prin conferințe de presă 
periodice. Eforturile Guvernului de combatere a 
stereotipurilor, de asemenea, vor ajuta cetățenii să vadă 
oamenii din sistemul judiciar ca fiind mai mult decât 
simpli hoți care trebuie dați afară și să distingă mai bine 
între judecătorii corupți și cei care sunt cinstiți și credibili. 
De asemenea, ar fi utilă implicarea reprezentanților 
sectorului justiției în comunicarea publică a progreselor 
înregistrate în reforma justiției (de exemplu evenimente 
precum Ziua Ușilor Deschise la instanțele de judecată, 
„La o cafea cu un judecător” și activități sportive cu 
participarea judecătorilor și justițiabililor).

Reforma justiției este un proces lung și dificil, la fel 
ca și reforma educației juridice. Guvernul trebuie 
să-și intensifice eforturile de îmbunătățire a calității 
educației juridice formale și non-formale și să continue 
să informeze cetățenii cu privire la principiile statului 
de drept și ale democrației, astfel încât aceștia să poată 
participa la dezbaterea publică pe subiectul reformei. 
O soluție pentru a crește gradul de conștientizare și a 
încuraja cetățenii să ceară responsabilitate în justiția din 
Republica Moldova ar fi introducerea educației juridice 
în programul de studiu, punând accent pe abordarea 

centrată pe student, pe dezvoltarea gândirii critice și 
pe cunoașterea drepturilor și a procedurilor juridice 
corespunzătoare, și mai puțin pe înțelegerea juridică 
puristă a literei legii.31 Înființarea cluburilor studențești 
de educație juridică este o altă modalitate de a implica 
eficient tinerii în îmbunătățirea stării lucrurilor în 
societate pentru ei înșiși și pentru alții.

În final, Guvernul susține că are un mandat din partea 
poporului și, prin urmare, trebuie să reformeze 
sistemul judiciar. Republica Moldova are o comunitate 
de judecători, dintre care 80% este deja reînnoită, 
iar societatea civilă și presa trebuie să încurajeze 
judecătorii să participe activ și să sprijine reforma. 
Este esențial de consolidat rolul presei independente 
în calitate de „câine de pază” public în procesul de 
implementare a reformei de către Guvern. De asemenea, 
este imperativă consolidarea rolului organizațiilor 
societății civile de educare și informare a populației 
despre diverse subiecte din domeniul justiției, iar 
Guvernul trebuie să înțeleagă că mass-media și 
societatea civilă sunt adevărați catalizatori ai democrației 
și dezvoltării și, prin urmare, să le includă în mod 
substanțial la toate etapele procesului de reformă.

Roma nu a fost construită într-o zi. Reforma justiției este un 
proces extrem de complex, iar efectele ei nu se vor vedea în 
câteva zile, săptămâni sau luni. Totuși, pentru a face un pas 
spre UE, Republica Moldova trebuie sa-și curețe sistemul 
judiciar de elementele corupte care au permis spălarea 
a zeci de miliarde de dolari cu concursul judecătorilor 
moldoveni și prin capturarea statului de regimul lui 
Plahotniuc și Dodon. Vocea și implicarea atât a judecătorilor 
și Guvernului, cât și a societății civile și mass-media este 
esențială. Acum este rândul societății moldovenești să 
demonstreze că puterea vine din integritate și că vocea 
corupției nu poate fi mai puternică decât busola morală.
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