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Republica Moldova, o tara mica din Europa de Est, situatd Intre Ucraina si
Romania, a fost timp indelungat un stat capturat si afectat de acte coruptie
comise de oficiali publici. Indicele de Perceptie a Coruptiei pentru anul 2022
realizat de Transparency International plaseaza Republica Moldova pe locul 91
din 180 de tari dupa nivelul perceput al coruptiei din sectorul public, care desi
este sub medie, arata mult mai bine fata de clasamentul din 2019.

Sistemul judiciar al tarii, de asemenea, este supus subversiunii politice. In pofida
faptului ca Constitutia garanteaza un sistem judiciar independent, coruptia si
justitia selectiva (adica atunci cand legea este aplicata Tn mod selectiv in scopuri
politice) raman omniprezente. Mass-media si activistii din domeniul judiciar au
observat ca, Tn cazuri de rezonantd, pentru instantele judecatoresti aménarea
sedintelor de judecata fara un motiv legitim este o practica obisnuita, ceea

ce ridica semne de intrebare cu privire la integritatea procedurilor.? De exemplu,
sedintele de judecata din dosarul de invinuire a oligarhului fugar Ilan Sor au

fost amanate Tn mod repetat pe parcursul anului trecut.®> Conform rapoartelor
de monitorizare a selectivitatii justitiei penale realizate de Freedom House,

in perioada anilor 2020 si 2021, organul de urmarire penala de multe ori s-a
eschivat sa examineze cazuri de coruptie politica Tn care erau vizati reprezentanti
ai partidului de guvernare.*

Pe langa justitia selectiva si coruptia n randul judecatorilor, Moldova, obligand-o sa achite despdgubiri in valoare
situatia este destul de critica si in ceea ce priveste totala de aproximativ 22 milioane Euro. in 2022 numarul
procedurile si cdile de atac in materie civila. In perioada adresarilor la CEDO din partea cetatenilor moldoveni a
anilor 1997 - 2021, Curtea Europeana a Drepturilor Omului fost de cinci ori mai mare decat media europeana, ceea ce
(CEDO) a pronuntat 568 de hotdrari impotriva Republicii indica deficiente ale sistemului juridic national.®

¢ Freedom

! House
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Astfel, o reforma cuprinzatoare a sistemului judiciar din
Republica Moldova este necesara si inevitabila, mai ales
in conditiile in care in iunie 2022 Uniunea Europeana (UE)
a acordat Republicii Moldova statutul de tara candidat,
iar lupta Impotriva coruptiei, inclusiv in justitie, este una
dintre principalele conditionalitati pentru aderarea la UE.°

CONTEXTUL REFORMEI JUSTITIEI
iN REPUBLICA MOLDOVA

n timpul regimului lui Vladimir Plahotniuc (2014-2019)
Republica Moldova a fost un exemplu clasic de stat
capturat, dupa un model similar celui din Georgia sub
conducerea lui Bidzina Ivanisvili, care presupunea
controlul personal neoficial asupra institutiilor statului,
mass-media si afacerilor din partea celui mai bogat om
din tara cu scop de imbogatire personala si a cercului de
apropiati cu ignorarea totala a interesului statului.

Dupa prabusirea politica a acestui regim n iunie 2019,
noua alianta de guvernare formata din Partidul Actiune
si Solidaritate (PAS), pro-european, si Partidul Socialistilor
din Republica Moldova (PSRM), pro-Kremlin, s-au angajat
sa lupte impotriva coruptiei si sa reformeze sistemul
judiciar. Alianta, Tnsa, nu a rezistat mult timp. PAS a fost
exclus de la guvernare, inclusiv si din cauza programului
sau radical de reformare a justitiei, iar PSRM a ramas

sa guverneze in continuare, permitand perpetuarea
coruptiei si impunitatii.”

Dupa alegerile parlamentare din 2021, PAS obtine
majoritatea in Parlament si imediat anunta o politica de
toleranta zero fata de coruptie, oferindu-le judecatorilor
si procurorilor posibilitatea de a imbunatati integritatea
sectorului judiciar. Acesti actori cheie, insa, nu au
valorificat aceastd posibilitate. intre timp, situatia

s-a inrautatit si mai mult, cu un Consiliu Superior al
Magistraturii (CSM) nefunctional mai bine de un an

si jumatate (pana la 30 martie 2023) si o Procuratura
Generald afectatd de coruptie si instabilitate. in ceea ce
priveste CSM, mai multi experti considera ca instabilitatea
sa este rezultatul dorintei unor judecatori de a bloca
~epurarea” sistemului judiciar si de a pune rezistenta
reformelor anticoruptie promovate de guvernul PAS.®

nincercarea de a-si onora promisiunea electorala de

a restabili integritatea si profesionalismul sistemului
judecatoresc si argumentand ca acesta nu a reusit sa

se reformeze desi a avut la dispozitie 30 de ani, PAS

a lansat mecanismul de evaluare externa a tuturor
judecatorilor si procurorilor din tara. Procesul a inceput
cu evaluarea candidatilor pentru CSM si Consiliul
Superior al Procurorilor (CSP). Mecanismul de evaluare
externa, totusi, s-a confruntat cu o rezistenta puternica
din partea majoritatii judecatorilor, care sustin ca acesta
incalca principiul separarii puterilor in stat si principiul
independentei sistemului judiciar fata de fortele politice.
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EVOLUTIILE LEGISLATIVE SI
IMPLICATIILE ACESTORA PENTRU
REFORMA JUSTITIEI

Adunarea generala a judecatorilor, care urma sa aiba loc
pe 3 decembrie 2021 pentru a alege membrii permanenti
si supleanti ai CSM, a fost amanata de catre Ministerul
Justitiei. Tn anul 2022, Parlamentul a adoptat dou&

legi extrem de controversate: una privind prelungirea
mandatelor fostilor membri ai CSM pe o perioada
nedeterminata, iar cea de-a doua - privind evaluarea
candidatilor pentru CSM si CSP, numita pre-vetting.
Aceste legi urmareau deblocarea situatiei in sectorul
justitiei, precum si evaluarea candidatilor pentru CSM

si CSP cu scopul de a ,,curata” sistemul de judecatorii
corupti si incompetenti.

incepand cu luna martie 2023, toti candidatii la functia
de membru al CSM au trecut prin procedura de pre-
vetting. Acestia au fost evaluati de o comisie formata

din experti nationali si internationali Tn baza a doua
criterii: etica si integritatea (inclusiv in baza analizei

averii candidatilor si a familiilor acestora). Doar cinci din
28 de judecatori au promovat evaluarea Comisiei Pre-
Vetting.® Desi majoritatea candidatilor au picat aceasta
evaluare din cauza suspiciunilor ce tin de integritate sau
abateri de la codul de etica, unele decizii ale Comisiei
Pre-Vetting au fost anulate de Curtea Suprema de
Justitie (CSJ). Pe 1 august 2023, CSJ a anulat 21 decizii ale
Comisiei Pre-Vetting privind nepromovarea evaluarii de
catre candidatii la CSM si CSP si a dispus re-evaluarea
acestora.'® Presedinta Comisiei parlamentare juridica,
numiri si imunitati, Olesea Stamate, a comentat ca
aceasta este o noua Incercare a gruparilor corupte din
sistem de a bloca evaluarea extraordinara a judecatorilor
si procurorilor." In acelasi timp, intr-o declaratie comund,
emisa pe 4 august, ambasadele Statelor Unite si ale
Uniunii Europene in Republica Moldova au mentionat

ca ,apreciaza in mod deosebit” modul in care s-a
desfasurat procesul de pre-vetting si ca membrii comisiei
de evaluare ,si-au demonstrat profesionalismul si
constiinciozitatea”.

Asociatia Judecatorilor din Moldova si Asociatia
Judecatorilor ,Vocea Justitiei” nu au fost de acord

cu rezultatele exercitiului pre-vetting, sustinand ca
deciziile Comisiei Pre-Vetting trezesc mai multe semne
de intrebare cu privire la independenta si integritatea
insasi a procesului. Unii judecatori care nu au emis
hotdrari contrare intereselor anumitor politicieni si care
S-au expus critic cu privire la interferenta politicului in
sistemului judiciar nu au promovat aceasta pre-evaluarea
din motive formale.™

Dupa evaluarea candidatilor pentru CSM, urma sa
inceapa evaluarea externa extraordinara a judecatorilor
Curtii Supreme de Justitie (CSJ), care urmarea evaluarea
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averii si intereselor personale ale acestora. Acestia

insa au demisionat unul cate unul inainte de inceperea
procedurii de evaluare (20 din 25 de judecatori au
demisionat pana in februarie 2023)."41n consecinta,
activitatea CSJ a fost practic blocatd, ducand la blocarea
examinadrii contestatiilor depuse de candidatii la CSM
care nu au trecut pre-vettingul, precum si a cazurilor de
coruptie la nivel inalt. Situatia s-a Tmbunatatit dupa ce
CSM a organizat concursul pentru suplinirea temporara
a functiilor vacante la CS) Tn mai 2023. Din 14 magistrati
care s-au inscris la concurs, sapte au obtinut unda verde
pentru transfer, ceea ce a dus la deblocarea activitatii
CSJ."> Totusi criza magistratilor la CS) ramane a fi o
problema nesolutionatd, pentru ca timp de doua luni doar
sapte functii vacante din 13 au fost suplinite ca rezultat al
transferului temporar al magistratilor din alte instante.

in luna iulie, Comisia Pre-Vetting a finalizat procesul

de evaluare extraordinara a celor 18 candidati Tnscrisi

in concursul pentru ocuparea functiei de membru n
principalul organ de autoadministrare al procurorilor

- CSP si a emis opt decizii de promovare si zece decizii
de nepromovare a evaluarii. Toti candidatii care au
promovat evaluarea au acceptat publicarea deciziilor
Comisiei. In acelasi timp, doar cinci din cei zece candidati
care nu au promovat evaluarea au fost de acord cu
publicarea deciziilor motivate.'®

OSCE SI CONSILIUL EUROPEI

n septembrie 2022, Biroul OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) a publicat
opinia referitor la noua lege care reglementeaza selectia
candidatilor pentru functia de membru in organele

de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor.
ODIHR a salutat eforturile continue ale autoritatilor din
Republica Moldova de a consolida sistemul de justitie

din tara.” Totusi, autorii si-au exprimat ingrijorarea ca
introducerea unui mecanism ad hoc (Comisia Pre-Vetting)
ar putea limita autoritatea judecatorilor si procurorilor
de a selecta liber membrii CSM si CSP din randul colegilor
lor, reducand astfel marja lor de selectare la candidatii
care au trecut pre-vettingul.'®

ODIHR a concluzionat c&, in general, schimbarile de
personal sunt insuficiente pentru a transforma corpul

de judecatori perceput ca fiind ineficient sau ,complice”
in arbitri de Incredere si garanti ai drepturilor, daca
aceste masuri nu sunt insotite de schimbarile structurale
necesare, inclusiv prin uzul mijloacelor de consolidare a
independentei judiciare, prin formare judiciara adecvata,
si de masuri de promovare a unei schimbari de cultura in
cadrul sistemului judiciar.

in aceeasi ordine de idei, Tn avizul comun al Comisiei
de la Venetia si al Directiei Generale pentru Drepturile
Omului si Statul de Drept (DGI) a Consiliului Europei
(CE), adoptat in octombrie 2022, se mentioneaza ca
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in timp ce , pre-vettingul” candidatilor si verificarile de
integritate exercitate prin evaluarea declaratiilor de
avere sunt ,destul de comune si necontroversate in
principiu”, o verificare extraordinara ar putea fi justificata
doar in cazul unor ,circumstante exceptionale”."

in acest sens, CE a reiterat mai multe recomandari
anterioare adresate autoritatilor moldovenesti cu

privire la necesitatea de a respecta cadrul constitutional,
in special prevederile referitoare la independenta
sistemului judiciar, si de a pune in aplicare un sistem de
verificare numai dupa ce au fost aplicate toate celelalte
metode de raspundere judiciara, inclusiv mijloace de
consolidare a independentei judiciare, formare judiciara
corespunzatoare, si masuri de promovare a unei
schimbari de cultura in cadrul sistemului judiciar.?°

COMUNICAREA IN DOMENIUL
JUSTITIEI DIN REPUBLICA
MOLDOVA

Lipsa totala a colaborarii intre puterea executiva si cea
judecatoreasca in domeniul implementarii reformei
justitiei in Republica Moldova este deseori criticata.?!’ Mai
cu seamad, activistii din domeniu, precum si judecatorii,
mentioneaza urmdatoarele aspecte:

1. Legislatia ce tine de reforma justitiei nu a fost supusa
unor consultdri incluzive, extinse sau eficiente,
iar societatea civila a fost absenta in procesul de
elaborare. Chiar si atunci cand au avut loc consultari,
acestea nu au fost organizate in timp util si intr-o
maniera rezonabila.

2. Nu exista un mecanism structurat sau viabil de
comunicare cu justitiabilii, judecatorii sau procurorii
in procesul de implementare a reformei. De
exemplu, judecatorii nu sunt implicati in grupurile de
lucru, desi ar trebui, pentru ca cel mai bine Inteleg
consecintele practice.

W

Exista un grad inalt de reticenta din ambele parti
(ramura executiva si cea judecatoreasca) de a face
concesii, ceea ce duce deseori la un dialog antagonist.?

Desi situatia pare sumbra, comunicarea poate fi
imbunatatita doar daca cele doua parti, Guvernul si
sistemul judecatoresc, vor fi pregdtite sa se vada una
pe cealalta ca si parteneri egali. in Republica Moldova
exista deja doua asociatii profesionale ale judecatorilor,
printre membrii carora se regdsesc judecatori vocali,
Guvernul avand astfel responsabilitatea de a asculta
viziunea lor, problemele cu care se confrunta si
solutiile pe care ei le vad. De asemenea, este extrem de
important ca judecatorii sa aiba suficient timp pentru

a se expune, deoarece doua sau trei zile, sau chiar

0 saptamana, nu este suficient pentru a formula si
comunica o opinie motivata.
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Pe de alta parte, reprezentantii sistemului judiciar
trebuie sa accepte ca reforma justitiei este inevitabila
si ca criticile si acuzatiile polarizante nu contribuie la un
dialog constructiv. Dimpotrivd, acestea sunt extrem de
periculoase pentru societate si democratie, pentru ca
submineaza increderea publica atat in Guvern, cdt si in
sistemul judecatoresc.

OPINIILE UNOR JUDECATORI
REFERITOR LA REFORMA JUSTITIEI

n martie 2023 au fost realizate interviuri cu trei
judecatori, care au fost rugati sa se expuna pe marginea
reformei justitiei, si anume Victoria Sanduta, presedinta
Asociatiei Judecatorilor ,Vocea Justitiei”, lon Malanciuc,
judecator la judecatoria Criuleni, si Marina Rusu,
judecatoare la judecatoria Cahul.

Dna Sanduta, care a fost anterior judecatoare la
Judecatoria Chisinau, considera ca in domeniul justitiei
au fost mai multe esecuri decat Tmbunatatiri. Potrivit ei,
componenta Comisiei Pre-Vetting a trezit dubii serioase
n societate, atat in ceea ce priveste membrii nationali,
cat si cei internationali, dubii care au aparut in rezultatul
afirmatiilor ca acesti membri au fost implicati personal in
diverse scandaluri si au averi impresionante, conexiuni
suspecte si legaturi politice. Dna Sanduta si-a exprimat
ingrijorarea ca ,nimeni nu a verificat public si nu a

facut publice datele personale ale membrilor Comisiei,
ce avere au, cum a fost obtinuta si ce conflicte de
interese exista. Mai mult decat atat, rezultatele evaluarii
judecatorilor sunt dezastruoase: au fost inlaturati
judecatori care se bucura de respect si au o reputatie
ireprosabila in societate, care nu au nimic de-a face cu
coruptia din sistemul judiciar”.

Judecatorul lon Malanciuc considera ca procesul de
reformare a justitiei in special Tn ultimul an a fost destul
de lent. Conform acestuia, una dintre cauze este faptul
ca autorii reformei nu cunosc pe deplin realitatile din
sectorul justitiei, precum si nu dispun de expertiza
necesara pentru promovarea schimbarilor intr-un
domeniul atat de vast si complex si cu un impact major
asupra societatii. Dupa parerea lui, ei nu sunt pregatiti
sa recunoasca ca in unele domenii ei ar putea sa nu
aiba abilitatile necesare si ar trebui sa implice un cerc
mai larg de persoane interesate Tn discutii si procesul de
identificare a solutiilor.

in acelasi timp, judecitoarea Marina Rusu sustine c&
reforma s-a bazat pe introducerea unor proceduri
exceptionale ad hoc care urmareau curatarea sistemului
cu sloganul ca sistemul nu se poate auto-curata sau
reglementa. Astfel, conceptul reformei se bazeaza mai
degraba pe o procedura exceptionala, decat pe un
mecanism intern stabil, care sa asigure transparenta si
raspunderea pe termen lung. Potrivit ei, In comparatie cu
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mecanismul intern, care cuprinde Comisia de evaluare,
Comisia de selectare si Comisia disciplinara, Comisia
Pre-Vetting si Comisia Vetting nu au acces la bazele de
date, nu dispun de un secretariat puternic si separat
Ccu capacitati suficiente pentru a-si indeplini atributiile
si nu beneficiaza de asistenta expertilor externi (spre
deosebire de comisiile mentionate mai sus), astfel
aflandu-se intr-o pozitie dezavantajoasa. De asemenea,
dna Rusu critica si modul si ritmul de implementare a
reformei, afirmand ca ,timp de doi ani, normele juridice
care reglementeaza sistemul judiciar au fost modificate
de cinci ori, ceea ce face cadrul legal imprevizibil, din
cauza schimbdrii regulilor jocului in timpul jocului”.

OPINIILE UNOR JUDECATORI
REFERITOR LA COMUNICAREA IN
DOMENIUL JUSTITIEI

Tn ceea ce priveste comunicarea intre Guvern si
judecatori, dna Sanduta sustine ca Guvernul actioneaza
fara a tine cont de opiniile judecatorilor, care nu sunt
invitati la consultari, sau sunt invitati in termen foarte
scurt. Mai mult, potrivit ei, chiar si atunci cand judecatorii
critica proiectele de legi, Guvernul nu tine cont de
critici, deoarece ,,opereaza cu termeni «<nu putem

sa modificam», «nu cedam», «Comisia de la Venetia

a recomandat» etc., desi este necesar de mentionat ca,
in mare parte, recomandarile Comisiei de la Venetia in
aceasta reforma nu au fost luate Tn considerare”.

DI Malanciuc, de asemenea, considerd ca comunicarea
intre Guvern si judecatori este foarte ineficienta si sustine
ca ,motivul principal este ca ambele tabere nu respecta
principiile de baza ale dialogului. Si anume, nu trebuie
sa va exprimati doar opiniile, nemultumirile si cererile, ci
trebuie sa incercati sa ascultati si opiniile, nemultumirile
si cererile partii opuse, inclusiv sa fiti constienti de
necesitatea de a identifica un compromis care sa
satisfacd ambele tabere”. Comunicarea intre cele doua
tabere poate fi imbunatatita daca partile vor renunta

la pozitiile antagoniste si interesele breslei, in special

in cazul judecatorilor, si vor constientiza necesitatea
identificarii solutiilor in interesul societatii.

Dna Rusu, Tn acelasi timp, vede doua probleme mari
de comunicare: pe de o parte, judecatorii nu sunt
obisnuiti sa comunice cu Guvernul si nu au experienta
de initiere a unui dialog constructiv in conditii de
egalitate pentru a atinge un obiectiv comun, iar pe
de alta parte, Guvernul considera ca reforma justitiei
este posibila fara implicarea activa a sistemului
judecatoresc si vede orice critica drept rezistenta fata
de reforma. Dialogul constructiv este posibil doar
atunci cand ambele parti vor avea certitudinea ca
cealalta parte actioneaza cu buna credinta si vor fi
pregatite sa urmareasca interese comune.
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PERSPECTIVA GUVERNULUI ASUPRA
REFORMEI JUSTITIEI

in martie 2023, I-am contactat pe fostul Ministru al
Justitiei Sergiu Litvinenco, care a coordonat procesul de
reforma a justitiei in perioada august 2021 - februarie
2023. intrebarile mele s-au ciocnit cu replici sfidatoare
,Ce treaba am cu reforma justitiei? Sunt o persoana
fizica. Intrebati-i pe cei care implementeaza reforma. Eu
nu am nici o treaba cu reforma”. Totusi, la Incheierea
mandatului sdu de ministru Tn februarie 2023, acesta

a declarat public ca se mandreste cu reforma mult-
asteptata pe care a coordonat-o in ultimii doi ani,
mentionand ,Tocmai de aceea atat eu, cat si colegii mei
ne-am dorit ca aceste transformari sa fie ireversibile, iar
noi sa nu mai ajungem niciodata in situatia in care legea
sa fie sfidata, iar justitia - cdlcata in picioare”.?

Potrivit Olesei Stamate, presedinta Comisiei
parlamentare juridice, numiri si imunitati, in Republica
Moldova nu exista o masa critica de judecatori impartiali
si curajosi care sa reformeze sistemul. ,Din 2019, cand
Maia Sandu a transmis acel mesaj la sedinta CSM, pana
acum nu s-a Intdmplat nimic pe partea de curatare
interna. Judecatori care vor ca sistemul sa se schimbe,
care nu mai vor sa fie priviti ca parte a unui sistem corupt
sunt, dar ei sunt foarte putini si nu pot rasturna pozitia
celor care vor sa se conserveze in sistem”.%

Tn luna februarie 2023, sefa Procuraturii Anticoruptie,
Veronica Dragalin, a declarat ca justitia nu va scapa de
coruptie atat timp cat in sistem vor activa procurori si
judecatori corupti, accentuand ca ,acesti corupti care
pana in ziua de astazi se afla in sistemul de justitie

sunt cei mai periculosi”. Potrivit ei, scoaterea lor din
sistem cat mai rapid posibil si ,arestarea, judecarea,
condamnarea si trimiterea lor la inchisoare” este

o prioritate absoluta pentru anul 2023. Promisiunea
sefei Procuraturii Anticoruptie pare sa rezoneze cel mai
mult cu societatea moldoveneasca, probabil pentru ca
nu este un politician, precum Litvinenco sau Stamate, si
pentru ca realizdrile sale in calitate de procuror federal
in Statele Unite inspira speranta populatiei din ce in ce
mai lipsite de aceasta.?®

Tn cadrul vizitei in Republica Moldova pe 2 martie,
Comisarul european pe justitie, Didier Reynders,

a declarat ca este important ca autoritatile ,sa deschida
un dialog real cu judecatorii”, in contextul demisiilor in
lant ale magistratilor. Potrivit lui, astfel de situatii au
existat si Tn alte state In care s-a desfasurat reforma
justitiei, iar un blocaj de cateva saptamani sau chiar
luni nu Inseamna sfarsitul procesului. Comisarul
european a subliniat ca Republica Moldova ,trebuie sa
asigure o calitate Tnalta a reformelor” si ca ,este foarte
important ca Republica Moldova sa indeplineasca toate
conditiile de respectare a statului de drept inainte de a
deveni un stat membru al UE”, addugand ca ,autoritatile
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nu ar trebui sa faca concesii in acest proces”.?® Vizita
lui reprezinta un semnal clar ca UE este alaturi de
Republica Moldova in dorinta sa de a face o schimbare
reala in sistemul justitiei.

SOLUTII PENTRU IMBUNATATIREA
COLABORARII IN SECTORUL
JUSTITIEI DIN REPUBLICA MOLDOVA
SI EFICIENTIZAREA REFORMEI

Comunicarea eficienta in sectorul justitiei din Republica
Moldova este esentiala daca se doreste transparenta,
responsabilitate siincredere publica. Aceasta permite
judecatorilor sa informeze cetatenii cu privire la drepturile
lor, procedurile legale si accesul la justitie, contribuind la
o Intelegere si participare mai buna. Comunicarea intre
judecatori si politicieni, dar siTn randul judecatorilor
nsisi, contribuie la independenta judiciara, colaborare,
consecventa hotararilor judecatoresti si functionarea
eficienta a sistemului judiciar.

Pentru a crea un mecanism viabil de comunicare eficienta
cu judecatorii, autoritatile ar trebui sa puna accent pe
includerea judecatorilor respectati cu experienta

n politici publice in toate grupurile de lucru pentru
reforma justitiei. Acesti judecatori trebuie sa aiba o
reputatie impecabila, calitati puternice de leadership si
autoritatea de a reprezenta ideile siingrijorarile colegilor
lor. Pentru a asigura includerea eficienta a judecatorilor
n activitatea si rezultatele grupurilor de lucru, este
necesar ca sedintele sa fie publice si sa existe cote pentru
componenta grupurilor de lucru.

O alta solutie pentru imbundatatirea comunicarii intre
judecatori si Guvern este introducerea unui arbitru
independent, precum Curtea Constitutionald, care este
separata de cele trei puteri In stat, pentru a facilita
dialogul echidistant intre Guvern, Parlament si sistemul
judecatoresc pe picior egal, ca parteneri, fara amenintari
Ssi acuzatii.?’ Pentru o comunicare constructiva, toate
partile trebuie sa lase deoparte orgoliile si amenintarile
polarizatoare, cum este cea a fostului Ministrul al Justitiei,
Sergiu Litvinenco, ,,ori sunteti cu noi, ori impotriva noastra”
si declaratia Presedintei Maia Sandu din noiembrie 2020
fie urcati in trenul reformei, fie rdmaneti in gara”.»®

De asemenea, este foarte important de consolidat
sprijinul cetdtenilor pentru reforma justitiei. In
prezent acesta este scazut, deoarece, conform mai
multor studii efectuate, exista perceptia ca nimic nu

se va schimba. De exemplu, ultimul studiu realizat Tn
februarie 2023 de IMAS?® arata ca tot mai multi cetateni
considera ca nu s-a facut nimic sau aproape nimic pentru
a combate coruptia in justitie. De aceastd parere in
februarie 2023 au fost 62% din cetateni, spre deosebire
de 55% in aprilie 2022. In ceea ce priveste eficienta luptei
cu coruptia in general, o majoritate semnificativa de
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68% considera lupta cu coruptia un esec, iar 24% cred
ca este un succes. Aceste rezultate arata o ingrijorare
din ce Tn ce mai mare in randul cetatenilor in ceea ce
priveste coruptia In justitie si lipsa increderii Tn eforturile
actuale de combatere a coruptiei. In aceeasi ordine de
idei, conform rezultatelor sondajului realizat in iunie
2023 de CBS-AXA, 31% din moldoveni considera ca cel
mai important pas pe care trebuie sa-l faca Republica
Moldova pentru ca sa adere la UE este implementarea
eficienta si comprehensiva a reformei justitiei.>°

Pentru a mobiliza sprijinul public, Guvernul ar trebui
sa-si eficientizeze comunicarea si sa informeze populatia
despre progresul reformei prin conferinte de presa
periodice. Eforturile Guvernului de combatere a
stereotipurilor, de asemenea, vor ajuta cetatenii sa vada
oamenii din sistemul judiciar ca fiind mai mult decat
simpli hoti care trebuie dati afara si sa distinga mai bine

intre judecatorii corupti si cei care sunt cinstiti si credibili.

De asemenea, ar fi utila implicarea reprezentantilor
sectorului justitiei Tn comunicarea publica a progreselor
inregistrate in reforma justitiei (de exemplu evenimente
precum Ziua Usilor Deschise la instantele de judecata,
»La o cafea cu un judecator” si activitati sportive cu
participarea judecatorilor si justitiabililor).

Reforma justitiei este un proces lung si dificil, la fel

ca si reforma educatiei juridice. Guvernul trebuie

sa-si intensifice eforturile de Tmbunatatire a calitatii
educatiei juridice formale si non-formale si sa continue
sa informeze cetatenii cu privire la principiile statului
de drept si ale democratiei, astfel incat acestia sa poata
participa la dezbaterea publica pe subiectul reformei.
O solutie pentru a creste gradul de constientizare si a
fncuraja cetatenii sa ceara responsabilitate n justitia din
Republica Moldova ar fi introducerea educatiei juridice
in programul de studiu, punand accent pe abordarea
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centrata pe student, pe dezvoltarea gandirii critice si
pe cunoasterea drepturilor si a procedurilor juridice
corespunzatoare, si mai putin pe intelegerea juridica
purista a literei legii.*' infiintarea cluburilor studentesti
de educatie juridica este o alta modalitate de a implica
eficient tinerii In imbunatatirea starii lucrurilor in
societate pentru ei insisi si pentru altii.

in final, Guvernul sustine c& are un mandat din partea
poporului si, prin urmare, trebuie sa reformeze

sistemul judiciar. Republica Moldova are o comunitate
de judecatori, dintre care 80% este deja reinnoita,

iar societatea civila si presa trebuie sa incurajeze
judecatorii sa participe activ si sa sprijine reforma.
Este esential de consolidat rolul presei independente

n calitate de ,caine de paza” public in procesul de
implementare a reformei de catre Guvern. De asemenea,
este imperativa consolidarea rolului organizatiilor
societatii civile de educare si informare a populatiei
despre diverse subiecte din domeniul justitiei, iar
Guvernul trebuie sa inteleaga ca mass-media si
societatea civila sunt adevarati catalizatori ai democratiei
si dezvoltarii si, prin urmare, sa le includa in mod
substantial la toate etapele procesului de reforma.

Roma nu a fost construita intr-o zi. Reforma justitiei este un
proces extrem de complex, iar efectele ei nu se vor vedea in
cateva zile, saptamani sau luni. Totusi, pentru a face un pas
spre UE, Republica Moldova trebuie sa-si curete sistemul
judiciar de elementele corupte care au permis spalarea

a zeci de miliarde de dolari cu concursul judecatorilor
moldoveni si prin capturarea statului de regimul lui
Plahotniuc si Dodon. Vocea si implicarea atat a judecatorilor
si Guvernului, cat si a societatii civile si mass-media este
esentiald. Acum este randul societatii moldovenesti sa
demonstreze ca puterea vine din integritate si ca vocea
coruptiei nu poate fi mai puternica decat busola morala.
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29 ,Reforma justitiei. Sondaj: Doar 4% cred ca reforma avanseazd”, 31 Thomas Barrett, ,Dezvoltarea educatiei juridice holistice Tn
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justitiei-sondaj-doar-4-cred-ca-reforma-avanseaza.html 2021, https:/freedomhouse.org/sites/default/files/2021-10/fh-

if 03-Developing-Holistic-L egal-Education_Rom.pdf

DESPRE AUTOR

Valeria Ciolac este o tandra profesionista care activeaza In sectorul neguvernamental din Republica
Moldova, cu expertizd in domeniul coruptiei in sistemul judiciar si al achizitiilor publice. Valeria a
implementat zeci de proiecte anticoruptie axate pe domenii precum jurnalismul de investigatie, litigii
judiciare si sensibilizarea prin arta. Valeria a fost asistenta de cercetare pentru directorul executiv al
Transparency International Ungaria, Dr. J6zsef Péter Martin, si cercetatoare la Centrul pentru
intreprinderi Private Internationale.

Aceasta nota de politici Justitia n primul rand este elaborata Tn cadrul programului Responsabilizarea sectorului justitiei din Moldova, care
urmadreste sa ajute societatea civila sa devind un promotor eficient pentru o reforma a justitiei incluziva, responsabila si transparenta.
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