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ГОВОРЯЩЕЕ ПРАВОСУДИЕ: 
КОММУНИКАЦИЯ В СЕКТОРЕ 

ПРАВОСУДИЯ МОЛДОВЫ
Валерия Чолак

Республика Молдова — небольшая континентальная восточноевропейская страна, 
расположенная между Украиной и Румынией — имеет долгую историю захвата 
государства и коррупции государственных чиновников. В индексе восприятия 
коррупции Transparency International за 2022 год Молдова находится на 91-м месте 
в списке из 180 стран по воспринимаемому уровню коррупции в государственном 
секторе, что ниже среднего, но значительно лучше, чем в рейтинге за 2019 год.1 

Судебная система в Молдове также подвержена поли-
тическому влиянию. Невзирая на конституционные 
гарантии независимости судебной системы, в стране 
по-прежнему главенствуют коррупция и избиратель-
ное правосудие (т.е. избирательное применение 
законодательства в политических целях). Средства 
массовой информации и активисты судебной рефор-
мы отметили, что в громких делах суды систематиче-
ски откладывают слушания без законных на то осно-
ваний, что ставит под сомнение беспристрастность 
и неподкупность судебного процесса.2 Например, 
в течение всего прошлого года суды неоднократно 
откладывали слушания по уголовному делу беглого 
олигарха Илана Шора.3 Отчеты Freedom House о мо-
ниторинге избирательности правосудия показали, 
что в период с 2020 по 2021 год орган уголовного 
преследования часто уклонялся от расследования 
случаев политической коррупции с участием предста-
вителей правящей партии.4

Кроме избирательного правосудия и коррумпиро-
ванных судей, ситуация также весьма критична в об-
ласти гражданских судебных дел и средств правовой 
защиты. В период с 1997 по 2021 год Европейский 
суд по правам человека (ЕСПЧ) вынес против Респу-
блики Молдова 568 решений с выплатой ущерба 

общей суммой почти 22 миллиона евро.5 В 2022 году 
молдаване обратились в ЕСПЧ в пять раз чаще, чем 
в среднем по Европе, что указывает на несовершен-
ство правовой системы страны.

Из всего этого следует, что проведение всеобъемлю-
щей реформы системы правосудия является крайне 
необходимым и неотвратимым процессом для мол-
давского общества, особенно учитывая факт предо-
ставления Европейским союзом (ЕС) Молдове статуса 
кандидата в июне 2022 года, а также то, что борьба 
с коррупцией, в частности в судебной системе, явля-
ется одним из основных условий вступления в ЕС.6 

КРАТКАЯ ИНФОРМАЦИЯ 
О РЕФОРМЕ ПРАВОСУДИЯ 
В МОЛДОВЕ
В период режима Владимира Плахотнюка (2014–
2019 гг.) Молдова пережила хрестоматийный пример 
захвата государства по аналогии с тем, что произо-
шло в Грузии при Бидзине Иванишвили. Эта парадиг-
ма основывалась на неофициальном, личном контро-
ле над государственными институтами, средствами 
массовой информации и бизнесом самым богатым 
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человеком в стране, который действовал абсолютно 
в разрез государственным интересам, обогащая себя 
и свое ближайшее хищническое окружение.

После политического краха режима Плахотнюка 
в июне 2019 года новый правительственный альянс 
проевропейской Партии «Действие и солидарность» 
(ПДС) и прокремлевской Партии социалистов (ПСРМ) 
пообещал бороться с коррупцией и внедрять рефор-
мы судебной системы. Однако этот альянс быстро 
распался, и ПДС была отстранена от власти — отчасти 
из-за ее радикальной программы реформы системы 
правосудия, а ПСРМ продолжала править, допуская 
безнаказанность и коррупцию.7 

В 2021 году ПДС получила большинство мест в парла-
менте и немедленно объявила о политике абсолют-
ной нетерпимости к коррупции, предоставив судьям 
и прокурорам еще одну возможность повысить уро-
вень неподкупности в секторе правосудия. Однако 
эти ключевые действующие лица мало что сделали 
для того, чтобы воспользоваться этой возможностью. 
Ситуация действительно ухудшилась из-за того, что 
Высший совет магистратуры (ВСМ) фактически не 
функционировал более полутора лет (до 30 марта 
2023 года), а в Генеральной прокуратуре доминиро-
вала коррупция и нестабильность. Что касается ВСМ, 
многие эксперты полагают, что его нестабильность 
является результатом желания некоторых судей 
заблокировать «чистку» судебной системы и проти-
востоять антикоррупционным реформам, продвигае-
мым правительством ПДС.8 

В попытке выполнить свое предвыборное обещание 
восстановить добропорядочность и профессиона-
лизм судебной системы и утверждая, что у судебной 
власти было 30 лет на проведение реформ, но она 
этой возможностью не воспользовалась, ПДС за-
пустила механизм внешней оценки всех судей 
и прокуроров в Молдове. Этот процесс начался 
с оценки кандидатов в ВСМ и Высший совет прокуро-
ров (ВСП). Однако это вызвало мощное сопротивле-
ние большинства судей, которые утверждают, что это 
нарушает принципы разделения власти и независи-
мости судебной власти от политических сил.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ, 
ВЛИЯЮЩИЕ НА РЕФОРМУ 
ПРАВОСУДИЯ
Общее собрание судей, которое должно было состо-
яться 3 декабря 2021 года (с целью отбора постоян-
ных и замещающих членов ВСМ), было отложено 
Министерством юстиции. В 2022 году парламент 
принял два весьма противоречивых закона: один, ка-
сающийся продления мандатов бывших членов ВСМ 
на неопределенный срок, и второй — об оценке кан-

дидатов в ВСМ и ВСП, процесса, называемого оцен-
кой неподкупности («pre-vetting»). Эти законы были 
направлены на то, чтобы разблокировать сектор 
правосудия, а также провести оценку кандидатов на 
должности членов ВСМ и ВСП для «очистки» системы 
от нечестных и некомпетентных судей. 

На момент марта 2023 года все кандидаты на должно-
сти членов ВСМ прошли через фильтр «pre-vetting». 
Кандидаты предстали перед комиссией, состоящей из 
национальных и международных экспертов, кото-
рые оценивали их на основе двух критериев: этики 
и неподкупности (включая проверку их имущества 
и имущества их родственников). Из 28 кандидатов из 
числа судей только пятеро прошли процедуру «pre-
vetting».9 Хотя большинство из них не прошли оценку 
по критерию неподкупности или из-за нарушения 
кодекса этики, некоторые решения, принятые Ко-
миссиями по оценке неподкупности, были признаны 
Высшей судебной палатой (ВСП) недействительными. 
1 августа 2023 года ВСП отменила 21 решение, при-
нятое Комиссией по оценке неподкупности о непро-
хождении кандидатами отбора на должности в ВСМ 
и ВСП и распорядилась о проведении их повторной 
оценки.10 Председатель парламентской Юридической 
комиссии Олеся Стамате отметила, что недавние 
действия отдельных коррумпированных группировок 
внутри системы, являются попыткой воспрепятство-
вать тщательной оценке судей и прокуроров.11 Ана-
логично, 4 августа США и Делегация ЕС опубликовали 
совместное заявление, в котором они заявили, что 
«высоко оценивают» то, как был проведен процесс 
оценки неподкупности, и что члены Комиссии по 
оценке «продемонстрировали свой профессионализм 
и добросовестность».12 

Ассоциация судей Республики Молдова и Ассоциация 
судей «Голос правосудия» не согласны с результатами 
процесса проверки неподкупности. Они утверждают, 
что решения Комиссии по оценке неподкупности под-
нимают несколько вопросов, касающихся независи-
мости и неподкупности самого процесса. Некоторые 
судьи, которые ранее выносили решения, проти-
воречащие интересам определенных политиков, 
и которые критиковали вмешательство политиков 
в судебную систему, не прошли этот процесс предва-
рительной оценки, предположительно, по техниче-
ским причинам.13 

После оценки кандидатов в ВСМ все судьи ВСП 
должны были пройти внеочередную внешнюю 
оценку имущества и личных интересов. Однако перед 
началом этой процедуры они один за другим пода-
ли в отставку (к февралю 2023 года 20 из 25 судей 
подали в отставку).14 В результате деятельность ВСП 
была фактически заблокирована, что препятствовало 
рассмотрению апелляций, поданных кандидатами, 
которые не прошли процесс «pre-vetting», в ВСМ, 
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а также рассмотрению дел о коррупции на высоком 
уровне. Ситуация улучшилась после того, как в мае 
2023 года ВСМ провел конкурс на временное замеще-
ние вакантных должностей в ВСП. Из 14 магистратов, 
принявших участие в конкурсе, семеро получили 
зеленый свет на перевод, тем самым разблокировав 
работу ВСП.15 Кризис судей в ВСП остается нерешен-
ной проблемой. Почти за два месяца было заполнено 
только семь из тринадцати вакантных должностей, 
причем это было сделано путем временного перево-
да судей из других судов. 

Комиссия по оценке неподкупности завершила 
оценку кандидатов в ВСП в июле. Из 18 кандидатов, 
зарегистрированных на конкурс на должность члена 
главного органа самоуправления Прокуратуры, 
Комиссия по оценке неподкупности вынесла восемь 
решений о продвижении и десять решений об отказе 
в продвижении. Все кандидаты, прошедшие оцен-
ку, согласились на публикацию решений Комиссии, 
в отличие от кандидатов, не прошедших оценку, из 
которых на публикацию согласились только пятеро 
из десяти.16 

ОБСЕ И СОВЕТ ЕВРОПЫ
В сентябре 2022 года Бюро ОБСЕ по демократи-
ческим институтам и правам человека (БДИПЧ) 
опубликовало заключение по новому молдавскому 
закону, регулирующему отбор кандидатов в органы 
самоуправления судей и прокуроров. БДИПЧ при-
ветствовало постоянные усилия молдавских вла-
стей по укреплению системы правосудия в стране.17 
Однако авторы выразили свою обеспокоенность 
тем, что введение специального механизма (Комис-
сии по оценке неподкупности) может ограничить 
полномочия судей и прокуроров по свободному 
отбору членов ВСМ и ВСП из числа своих коллег, 
ограничив их выбор кандидатами, прошедшими 
«pre-vetting».18 

БДИПЧ заключило, что в целом кадровых изме-
нений недостаточно для того, чтобы превратить 
судебные органы, кажущиеся неэффективными или 
«замешанными», в заслуживающих доверия вер-
шителей и оплотов права, если они не сопровожда-
ются необходимыми структурными изменениями, 
включая средства укрепления независимости судей, 
надлежащую подготовку судей и изменение культу-
ры судебной системы. 

Аналогично, в совместном заключении Венеци-
анской комиссии и Генерального директората по 
правам человека и верховенству права Совета Евро-
пы от октября 2022 года говорится, что, хотя «pre-
vetting» кандидатов и проверка неподкупности путем 
проверки деклараций об имуществе «довольно 
распространены и в принципе не вызывают сомне-

ний», то внеочередная оценка может быть оправ-
дана только в «исключительных обстоятельствах».19 
В этом смысле Совет Европы подтвердил несколько 
более ранних рекомендаций, сделанных молдавским 
властям о необходимости соблюдения конститу-
ционных рамок, в частности положений о неза-
висимости судебной власти и внедрении системы 
оценки неподкупности только после рассмотрения 
всех остальных путей обеспечения ответственности 
судей. Эти пути могли включать средства укрепления 
независимости судебной власти, надлежащую под-
готовку судей и продвижение изменения культуры 
в судебной системе.20 

КОММУНИКАЦИЯ В СЕКТОРЕ 
ПРАВОСУДИЯ МОЛДОВЫ
Частой критикой в адрес проводимой реформы пра-
восудия в Молдове является абсолютное отсутствие 
сотрудничества между правительством и судьями.21 
Активисты реформы правосудия, а также судьи вы-
двигают следующие критические замечания:

1. При разработке законодательства в области ре-
форм правосудия не проводились инклюзивные, 
обширные и эффективные консультации, а также 
в ней не участвовало гражданское общество. 
И даже если эти консультации проводились, то 
это происходило без соблюдения установленных 
условий и сроков. 

2. В реформе отсутствует какой-либо структуриро-
ванный или рабочий механизм взаимодействия 
с участниками процесса, судьями или прокуро-
рами. Например, судьи не участвуют в рабочих 
группах, хотя должны, так как они лучше всего 
понимают практические последствия.

3. Наблюдается растущее нежелание обеих сторон 
(правительства и судей) идти на уступки, что ча-
сто приводит к сильному антагонизму и противо-
речиям.22 

Хотя картина кажется мрачной, улучшение комму-
никации возможно, но только тогда, когда прави-
тельство и система правосудия будут готовы видеть 
друг в друге равноправных партнеров. В Молдове 
уже есть две профессиональные ассоциации судей, 
в которых много авторитетных судей, и, следова-
тельно, правительство должно обращаться к ним 
и спрашивать об их видении, о том, с какими про-
блемами они сталкиваются, и какие решения они 
видят. Также крайне важно дать судьям достаточно 
времени для предоставления информации и своих 
заключений, так как двух-трех дней или даже неде-
ли недостаточно для того, чтобы сформулировать 
и довести до сведения общественности аргументи-
рованное мнение. 
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С другой стороны, представители судебной системы 
должны признать, что реформа правосудия неиз-
бежна, и что разжигающая противоречия критика 
и обвинения не способствуют конструктивному 
диалогу. Напротив, они чрезвычайно опасны для 
общества и демократии, так как подрывают доверие 
общественности как к правительству, так и к судеб-
ной системе.

КАК НЕКОТОРЫЕ СУДЬИ ВИДЯТ 
РЕФОРМУ ПРАВОСУДИЯ
В марте 2023 года были проведены интервью с тремя 
судьями: председателем Ассоциации судей «Голос 
правосудия» Викторией Сандуца, судьей суда первой 
инстанции Криулень Ионом Маланчуком и судьей 
суда первой инстанции Кагула Мариной Русу.

Сандуца, которая ранее была судьей в суде Киши-
нева, утверждает, что в секторе правосудия было 
сделано больше шагов назад, чем вперед. Она 
считает, что состав Комиссии по оценке неподкуп-
ности вызвал серьезные сомнения в обществе, как 
в отношении ее национальных, так и международ-
ных членов. Эти сомнения основаны на заявлениях 
о том, что эти члены комиссии были лично замеша-
ны в различных скандалах и имеют внушительное 
имущество, подозрительные контакты и политиче-
ские связи. Сандуца обеспокоена тем, что «никто 
публично не проверял и не обнародовал личные 
данные членов Комиссии, каким имуществом они 
обладают, как оно было получено и какие суще-
ствуют конфликты интересов. Кроме того, резуль-
таты оценки судей катастрофичны: они отстранили 
судей, пользующихся уважением и безупречной 
репутацией в обществе, которые не имеют никако-
го отношения к коррупции в судебной системе». 

Судья Криулень Ион Маланчук утверждает, что про-
цесс реформы юстиции, особенно в прошлом году, 
был относительно медленным. Одной из основных 
причин, по его словам, является то, что авторы ре-
формы не видят всей картины реальности в секторе 
правосудия и не имеют необходимого опыта для про-
движения изменений в столь обширной и сложной 
области, оказывающей такое серьезное влияние на 
общество. По его мнению, они не готовы признать, 
что в некоторых областях у них может не доставать 
необходимых навыков, и что поэтому им следует при-
влечь к дискуссиям и поиску решений более широкий 
круг сторон. 

Судья Кагула Марина Русу объясняет, что реформа 
основывалась на создании специальных, исключи-
тельных процедур для расчистки системы правосудия 
под лозунгом того, что «система не способна к само-
очищению и саморегулированию». Таким образом, 

концепция реформы основана лишь на исключи-
тельной процедуре, а не на устойчивом внутреннем 
механизме, который обеспечил бы прозрачность 
и подотчетность в долгосрочной перспективе. Русу 
утверждает, что по сравнению с внутренним механиз-
мом — Советом по оценке, Отборочной комиссией 
и Дисциплинарным советом — Комиссии «pre-vetting» 
и «vetting» не имеют доступа к базам данных, не име-
ют своего надежного секретариата, который обладал 
бы достаточными компетенциями для выполнения 
своих обязанностей, и не пользуются поддержкой 
внешних экспертов (в отличие от ранее упомянутых 
органов), а это означает, что они находятся в весьма 
невыгодном положении. Русу также критически вы-
сказывается относительно методов и темпов реали-
зации реформы, по его словам, «за два года правовые 
нормы, регулирующие судебную систему, менялись 
пять раз, что делает правовую базу непредсказуемой 
и меняет правила во время игры».

КАК НЕКОТОРЫЕ СУДЬИ 
ОТНОСЯТСЯ К КОММУНИКАЦИИ 
В СФЕРЕ ПРАВОСУДИЯ
Что касается коммуникации между правительством 
и судьями, Сандуца утверждает, что правительство 
действует без должного учета мнений судей: либо во-
обще не приглашает их на консультации, либо делает 
это несвоевременно. Она также утверждает, что даже 
когда судьи представляют критические замечания 
по законопроектам, правительство не прислушива-
ется к критике: «оперируя фразами «мы не можем 
это изменить», «это мы не уступим», «Венецианская 
комиссия рекомендовала» и т.д., хотя стоит отметить, 
что по большей части рекомендации Венецианской 
комиссии в этой реформе учтены не были».

Маланчук утверждает, что коммуникация между 
правительством и судьями очень неэффективна: «Ос-
новная причина заключается в том, что оба лагеря 
не соблюдают основные принципы ведения диалога. 
То есть, нужно не только выражать свои мнения, 
обиды и требования, но и стараться прислушиваться 
к мнениям, обидам и требованиям противополож-
ной стороны, и при этом осознавать необходимость 
поиска компромисса, удовлетворяющего оба лагеря». 
Взаимодействие между этими двумя лагерями могла 
бы улучшиться, если бы стороны отказались от своих 
противоборствующих позиций и интересов групп 
(особенно в случае судей) и осознали необходимость 
поиска решений в интересах общества.

Русу видит в этом взаимодействии две ключевые 
проблемы: во-первых, судьи не привыкли общаться 
с правительством и не имеют опыта инициирования 
и построения конструктивного диалога на равных ус-
ловиях для достижения общей цели. Во-вторых, пра-
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вительство считает, что реформа юстиции возможна 
без активного участия судебной системы, и что любая 
критика должна расцениваться как противодействие 
самой реформе. Конструктивный диалог возможен 
только тогда, когда обе стороны уверены в том, что 
другая сторона действует добросовестно, и когда они 
готовы следовать общей цели.

ВИДЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА 
ОТНОСИТЕЛЬНО РЕФОРМЫ 
ПРАВОСУДИЯ
В марте 2023 года у меня состоялся разговор 
с экс-министром юстиции Сергеем Литвиненко, 
который отвечал за реформу юстиции с августа 2021 
по февраль 2023 года. Он подверг сомнению мои 
вопросы, ответив: «Какое отношение я имею к ре-
форме правосудия? Я физическое лицо. Спросите 
тех, кто проводит реформу. Я не имею к этой рефор-
ме никакого отношения». Однако, когда Литвиненко 
подавал в отставку в феврале 2023 года, он публично 
заявил, что гордится долгожданной реформой, ко-
торую он координировал в течение последних двух 
лет, и заявил: «Именно поэтому я и мои коллеги хо-
тели, чтобы эти преобразования были необратимы-
ми, и чтобы [Молдова] никогда больше не оказалась 
в ситуации, когда закон попирается, а правосудие 
топчется ногами».23 

Председатель парламентской Юридической комиссии 
Олеся Стамате говорит о том, что Молдове очень не 
хватает беспристрастных и непоколебимых судей, ко-
торые могли бы провести системную реформу. «С тех 
пор, как Майя Санду выступила с обращением на засе-
дании ВСМ в 2019 году в области внутренних реформ 
ничего не произошло. Судьи, которые хотят, чтобы 
система изменилась, — это те, кто не хочет, чтобы их 
видели как коррумпированных элементов системы, но 
таких мало, и они не могут эффективно противостоять 
тем, кто хочет, чтобы система осталась прежней».24 

В феврале 2023 года глава Антикоррупционной про-
куратуры Вероника Драгалин заявила, что правосу-
дие невозможно при коррумпированных прокуро-
рах и судьях, отметив, что «эти коррумпированные 
люди, которые по сей день находятся в системе пра-
восудия, являются наиболее опасными». Драгалин 
заявила, что главный приоритет в 2023 году – как 
можно быстрее исключить таких людей из системы 
юстиции, «арестовать их, собрать доказательства, 
чтобы их осудили и отправили в тюрьму». Обеща-
ние Драгалин, похоже, находит наибольший отклик 
у населения Молдовы, вероятно, потому что она не 
политик, как Литвиненко или Стамате, и потому, что 
ее достижения на посту федерального прокурора 
в Соединенных Штатах вселяют надежду в отчаяв-
шееся население.25 

2 марта Европейский комиссар по вопросам юстиции 
Дидье Рейндерс посетил Молдову и заявил, ссылаясь 
на массовые отставки судей, что властям важно «на-
чать реальный диалог с судьями». Рейндерс отметил, 
что подобное случалось и в других странах, где пра-
вительство стремилось провести реформу юстиции, 
и что сложившаяся тупиковая ситуация в несколько 
недель или даже месяцев не означает окончание 
процесса. Рейндерс подчеркнул, что Молдове «необ-
ходимо обеспечить высокое качество реформ» и что 
«для Молдовы будет очень важно выполнить все ус-
ловия для соблюдения верховенства закона, прежде 
чем стать государством-членом ЕС». Рейндерс доба-
вил, что «власти не должны идти ни на какие уступки 
в этом процессе».26 Его визит посылает четкий сигнал 
о том, что ЕС поддерживает Молдову в ее стремлении 
добиться реальных изменений в системе правосудия. 

КАК УЛУЧШИТЬ СОТРУДНИЧЕСТВО 
В СЕКТОРЕ ПРАВОСУДИЯ 
МОЛДОВЫ И ПОВЫСИТЬ 
ЭФФЕКТИВНОСТЬ РЕФОРМ
Эффективная коммуникация в секторе правосудия 
Молдовы крайне важна для обеспечения прозрач-
ности, подотчетности и общественного доверия. Это 
позволяет судьям информировать граждан об их 
правах, юридических процедурах и доступе к пра-
восудию, способствуя взаимопониманию и участию. 
Взаимодействие между судьями, политиками и между 
самими судьями подкрепляет независимость судеб-
ной власти, сотрудничество, последовательность 
в принятии юридических решений и эффективное 
функционирование системы правосудия.

Для создания надежного механизма эффективной 
коммуникации с судьями, правительству следует 
уделять особое внимание назначению уважаемых 
судей с опытом работы в области государствен-
ной политики во все рабочие группы по реформе 
правосудия. Эти судьи должны обладать безупреч-
ной репутацией, сильными лидерскими качествами 
и авторитетом для того, чтобы представлять идеи 
и опасения своих коллег. Для обеспечения должного 
участия судей в деятельности и результатах работы 
этих рабочих групп, заседания должны проходить 
открыто, и должны быть установлены квоты на состав 
рабочих групп.

Еще одним решением для улучшения коммуникации 
между судьями и правительством могло бы стать 
введение независимого арбитра, такого как Консти-
туционный суд, который находится вне трех ветвей 
государственной власти, чтобы способствовать 
сбалансированному диалогу между правительством, 
парламентом и судьями на равноправной основе, 
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как между партнерами, без угроз и обвинений.27 Для 
построения конструктивного диалога все стороны 
должны отбросить гордость и усиливающие про-
тиворечия угрозы, такие как заявления бывшего 
министра юстиции Сергея Литвиненко о том, что 
«вы либо с нами, либо против нас», и заявление пре-
зидента Майи Санду в ноябре 2020 года о том, что 
«либо вы садитесь в поезд реформ, либо остаетесь 
в станции».28 

Кроме того, очень важно в процессе реформы 
правосудия заручиться надежной поддержкой 
граждан. Общественная поддержка этого процесса 
в настоящее время невелика, так как преобладает 
мнение о том, что ничего не изменится. Такое отно-
шение выявляется в многочисленных опросах. На-
пример, согласно недавнему опросу, проведенному 
IMAS в феврале 2023 года29, существует растущее 
число граждан, которые придерживаются мне-
ния о том, что в борьбе с коррупцией в судебной 
системе не было достигнуто практически никакого 
прогресса. Это мнение укреплялось со временем: 
в феврале 2023 года так высказались 62% граждан 
по сравнению с 55% в апреле 2022 года. Что каса-
ется общей эффективности борьбы с коррупцией, 
преобладающее большинство, 68%, считают ее 
провальной, в то время как 24% – успешной. Эти 
выводы свидетельствуют о растущей обеспокоен-
ности граждан относительно коррупции в судебной 
системе и отсутствия доверия к проводимым мерам 
по борьбе с коррупцией. В то же время опрос, 
проведенный в июне 2023 года компанией CBS-AXA, 
показал, что 31% молдаван считают, что самым 
важным шагом, который Республика Молдова 
должна предпринять для вступления в ЕС, является 
проведение серьезной и всеобъемлющей реформы 
правосудия.30 

Чтобы заручиться общественной поддержкой, 
правительству следует усилить меры коммуникации 
посредством регулярных пресс-конференций для 
информирования населения о ходе реформ. Усилия 
правительства по разрушению стереотипов также 
могли бы помочь гражданам воспринимать людей 
в судебной системе не просто как воров, которых 
нужно выгнать, а также позволит лучше отличать 
коррумпированных судей от тех, кто честен и заслу-
живает доверия. Также было бы полезно привлекать 
представителей сектора правосудия к мерам по 
информированию общественности о ходе реформы 
юстиции (например, дни открытых дверей в судах, 
мероприятия «Кофе с судьей» и спортивные меропри-
ятия с участием судей и сторон судебного процесса).

Реформа правосудия — это длительный и сложный 
процесс, как и реформа юридического образования. 
Правительство должно усилить меры, направленные 
на повышение качества формального и неформаль-
ного юридического образования, и продолжать 
информировать граждан о принципах верховенства 
закона и демократии, чтобы они могли участвовать 
в общественных дебатах по реформе. Одним из спо-
собов повысить осведомленность и «спрос» на подот-
четность и неподкупность в Молдове могло бы стать 
введение юридического образования в школьную 
программу с использованием подхода, где акцент 
ставится на учащихся, развитии навыков логического 
мышления и знаний о правах и правовых процеду-
рах, а не на классическом понимании права с точки 
зрения буквы закона.31 Создание студенческих клубов 
правовой грамотности — еще один способ эффек-
тивного вовлечения молодежи в процесс улучшения 
общества для себя и других.

И наконец, правительство утверждает, что получило 
свой мандат от народа, и поэтому оно должно ре-
формировать судебную систему. Сообщество судей 
в Молдове обновлено уже на 80%, и гражданское 
общество и пресса должны поощрять судей к ак-
тивному участию в реформах и их поддержке. 
Крайне важно усилить роль независимых СМИ как 
общественного наблюдателя за проводимыми прави-
тельством реформами. Также крайне важно усилить 
роль организаций гражданского общества как обще-
ственных просветителей, информирующих население 
о широком спектре тем, связанных с правосудием. 
Правительство также должно понимать, что сред-
ства массовой информации и гражданское общество 
являются истинными катализаторами демократии 
и развития, и поэтому их нужно активно привлекать 
ко всем этапам процесса реформ.

Рим не сразу строился. Меры по реформированию си-
стемы правосудия чрезвычайно сложны, и их резуль-
таты не станут очевидными через несколько дней, 
недель или месяцев. Однако, чтобы сделать следую-
щий шаг на пути к ЕС, Молдова должна очистить свою 
судебную систему от коррумпированных элементов, 
которые позволяли отмывать десятки миллиардов 
долларов через молдавских судей и пособничали 
захвату государства режимами Плахотнюка и Додона. 
Голос и участие судей и правительства, а также граж-
данского общества и средств массовой информации 
имеют решающее значение. Настал час, когда мол-
давскому обществу нужно доказать, что сила в чест-
ности, и что аномалия коррупции не может сбивать 
нравственный компас человека.
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27	 Конституционный	суд	Республики	Молдова	является	един-
ственным	органом,	осуществляющим	конституционную	
юрисдикцию,	и	не	зависит	от	исполнительной,	законода-
тельной	и	судебной	ветвей	власти.

28	 Екатерина	Арвинтий,	«Майя	Санду	на	«Moldova	in	Direct»:	
Реформа	юстиции,	приоритет	в	моем	мандате	президента»,	
Телерадио-Молдова,	26	ноября	2020	г.,	https://trm.md/ro/
politic/maia-sandu-la-moldova-in-direct-reforma-justitiei-o-
prioritate-a-mandatului-meu-in-calitate-de-presedinte

29	 «Реформа	юстиции.	Опрос:	Лишь	4%	опрошенных	считают,	
что	реформа	движется	вперед»,	Curentul.md,	27	февраля	
2023	г.,	http://curentul.md/stiri/reforma-justitiei-sondaj-doar-4-
cred-ca-reforma-avanseaza.html

30	 «Опрос.	Более	60%	молдаван	считают,	что	наша	страна	не	
готова	к	вступлению	в	ЕС»,	PRO TV Кишинев,	16	июля	2023	г.,	
https://protv.md/actualitate/sondaj-peste-60-dintre-moldoveni-
cred-ca-tara-noastra-nu-este-pregatita-pentru-aderarea-la-ue-
video---2660616.html

31	 Томас	Барретт,	«Развитие	холистического	юридического	
образования	в	университетах	Молдовы»,	Freedom House,	
сентябрь	2021	г.,	https://freedomhouse.org/sites/default/
files/2021-09/Justice%20First-No%203-Developing%20
Holistic%20Education%20at%20Moldovan%20Universities.pdf

Данной аналитический обзор «Justice First» был подготовлен в рамках программы «Moldova Justice Sector Accountability», цель 
которой–оказать помощь гражданскому обществу выступать в качестве эффективного защитника инклюзивного, подотчетного 
и прозрачного процесса реформы правосудия.

www.freedomhouse.org 
Facebook.com/FreedomHouseDC 
@FreedomHouse 
202.296.5101  
info@freedomhouse.org

1850 M Street NW,  
11th Floor  
Washington,  
DC 20036

Freedom House — независимая организация, 
не аффилированная ни с какими 
политическими партиями, которая работает 
над расширением и защитой свободы 
и созданием мира, в котором все свободны.

ОБ А В Т ОР Е
Валерия Чолак	—	молодой	специалист	в	неправительственном	секторе	Молдовы	с	опытом	
работы	в	области	коррупции	в	судебной	системе	и	государственных	закупках.	Она	реализовала	
десятки	антикоррупционных	проектов	в	таких	сферах,	как	журналистские	расследования,	
судебные	разбирательства	и	повышение	осведомленности	посредством	искусства.	
Валерия	работала	научным	ассистентом	исполнительного	директора	Transparency	
International	в Венгрии	доктора	Йозефа	Петера	Мартина	и	научным	сотрудником	Центра	
международного	частного	предпринимательства.
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