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Pe parcursul ultimilor ani, Republica Moldova a depus eforturi sustinute pentru
a consolida statul de drept si pentru a combate coruptia Tn sistemul de justitie ca
parte a eforturilor de aderare la UE. In pofida pozitiei proeuropene a guverndrii
si a angajamentului acesteia de a reforma sistemul judiciar, conform ultimelor
rapoarte ale societatii civile, iTncepand cu 2019, 46,3% din populatia tarii au

un nivel de incredere scazut in sistemul judiciar?, percepandu-I ca fiind lipsit

de transparenta si integritate. In 2020, la putere in Republica Moldova a venit

0 guvernare proeuropeand, care a promis sa solutioneze problemele bine-
cunoscute ale tarii, si anume justitia selectiva si coruptia in randul judecatorilor
si procurorilor, asumandu-si sa realizeze aceste reforme in baza unui proces
imbunatatit de evaluare a actorilor din sistemul justitiei.

Partenerii de dezvoltare ai tarii® au sprijinit si s-au al tarii prin reevaluarea sistematica a judecatorilor si
implicat activ in instituirea acestui nou proces de vetting, procurorilor si reabilitarea institutiilor existente, dar
cu scopul de a spori gradul de incredere a publicului in si crearea altor noi in sistemul judiciar. Principalele

obiective declarate ale acestui proces au fost combaterea
coruptiei, eficientizarea actului de justitie si consolidarea
capacitatii de autoadministrare a sistemului judiciar.

justitie?, urmand modelul de reforma utilizat anterior
in Albania.> Albania a intrat in apele necunoscute ale
reformei justitiei in 2016, iar de atunci a inregistrat

progrese lente, dar constante.® Proiectul de reforma Evaluarea actorilor din sistemul judiciar al Albaniei,
albanez a avut ca scop remodelarea sistemului judiciar care continua si in prezent, a fost lansata in 2016 in
¢ Freedom
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rezultatul a saptesprezece modificari constitutionale,
menite sa puna bazele unui sistem judiciar independent
de orice presiune politicd externa.” Aceasta evaluare
institutionald, care ainceput la scurt timp dupa crearea
organelor de vetting necesare, este inca in curs de
desfasurare si nu a atins pe deplin obiectivele stabilite
in mandatul constitutional al Comisiei independente de
calificare (CIC).2 In Albania, CIC este prima instanta de
evaluare a magistratilor la toate nivelurile. Initial procesul
de evaluare urma sa finalizeze in 2022, dar a fost
prelungit pana in 2024°.

Este important de mentionat ca procedura de evaluare
din Albania a avut o baza constitutionald, ceea ce

o deosebeste de mecanismul de evaluare din Republica
Moldova, a carui cadru legal nu a fost stabilit prin
amendamente constitutionale, ci mai degraba printr-o
serie de reglementari aplicate la nivel institutional.™

Tn cazul in care proiectul de evaluare si reforma din
Republica Moldova nu va produce rezultate pozitive fara
echivoc in timp util, acesta risca sa erodeze si mai mult
increderea publicului in sistemul de justitie.”

in Republica Moldova, competenta de vetting a sistemului
judiciar este distribuita intre cinci institutii. O ,Comisie
Pre-Vetting” ad-hoc a fost creata pentru a evalua

membrii organelor de autoadministrare a judecatorilor

si procurorilor - Consiliul Superior al Magistraturii (CSM)'
si Consiliul Superior al Procurorilor (CSP). Evaluarea
judecatorilor Curtii Supreme de Justitie (CSJ) si a altor
judecatori si procurori de rang inalt este efectuata de
comisiile de evaluare corespunzatoare, in timp ce luarea
deciziilor este lasata la latitudinea CSM si a CSP.'3 14

Acest articol contine o analiza comparativa detaliata

a procesului de evaluare in sistemul judiciar al Republicii
Moldova si a reformei in curs de desfasurare din
Albania, care serveste drept precedent pentru cea din
Republica Moldova. Analiza se bazeaza pe rezultatele
reformei justitiei din Albania si face lumina asupra
eforturilor Republicii Moldova de a reproduce succesul
acesteia. Punand accent pe rolul esential al vetting-ului
in asigurarea unei justitii independente, analiza va oferi
o imagine de ansamblu a proiectului de reforma din
Republica Moldova, va evalua impactul acestuia asupra
stabilitatii constitutionale si va aborda provocarile
inerente acestui proces.

REFORMA JUSTITIEI - CONDITIE
PENTRU ADERAREA LA UE

Procedura de vetting desfasurata in Republica Moldova
este in conformitate cu recomandarile internationale
ale UE si ale Comisiei de la Venetia in ceea ce priveste
abordarea perceptiei publice a coruptiei in sectorul
justitiei.’ Tn conformitate cu conditionalitatile UE pentru
integrarea europeana a Republicii Moldova, guvernarea
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si-a stabilit ca obiectiv combaterea coruptiei si cresterea
gradului de incredere publica in justitie. Aceste prioritati
sunt prevazute in Strategia Republicii Moldova privind
asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei
pentru anii 2022-2025."¢ In timp ce adoptarea Strategiei
respective de catre Parlament subliniaza angajamentul
tarii de a se alinia la acquis-ul UE, evaluarea critica si
monitorizarea atenta a implementdrii acestuia vor avea un
rol esential la determinarea impactului tangibil al reformei
asupra sistemului de justitie din Republica Moldova.

Desi indeplinirea conditionalitatilor UE nu este un proces
usor, Republica Moldova a fost laudata de partenerii
internationali pentru progresele realizate,'” atat in
contextul implementarii procedurilor de pre-vetting in
sistemul judiciar, cat siin ceea ce priveste adoptarea unor
standarde transparente pentru evaluarea candidatilor la
CSJ. Aceste reglementari au intrat in vigoare la 4 iunie 2023
si au introdus o strategie de reforma a CSJ in conformitate
cu recomandarile Comisiei de la Venetia.®

CADRUL DE REGLEMENTARE AL
VETTING-ULUI IN REPUBLICA
MOLDOVA

Organele de autoadministrare n sistemul

judecatoresc — Consiliul Superior al Magistraturii (CSM)
si Consiliul Superior al Procurorilor (CSP), sunt garantii
unui sistem judiciar independent si impartial. CSM si
CSP sunt organele care asigura numirea, transferarea si
promovarea in functie a judecatorilor'® si procurorilor?,
precum si aplicarea masurilor disciplinare fata de acestia
si revocarea lor din functie atunci cand este cazul.
Pentru a asigura functionarea eficienta a acestor organe
importante, Republica Moldova s-a angajat sa asigure
completarea acestora cu membri impartiali. Astfel, in
martie 2022, a fost adoptatd legea care prevede ca toti
candidatii la functia de membru al CSM sau CSP sa fie
evaluati de Comisia Pre-Vetting.?' Comisia este formata
din sase membri: trei membri la propunerea partenerilor
de dezvoltare, si trei membri - cetateni ai Repubilicii
Moldova desemnati cu respectarea reprezentarii
proportionale a grupurilor parlamentare, care reflecta
atat partidele majoritare, cat si cele de opozitie, cu votul
a 3/5 din deputatii alesi. Aceasta componenta a Comisiei
Pre-Vetting este Tn conformitate cu recomandarile
Comisiei de la Venetia?? si a fost evaluata pozitiv in
Raportul de progres al UE pentru 2023.%

Prima runda de pre-vetting desfasurata in 2022 a fost un
moment de cotitura pentru reforma justitiei din Republica
Moldova si a fost supravegheata si monitorizata atent de
catre organele corespunzitoare nou create. In rezultatul
evaluarii prealabile au fost identificate potentiale riscuri
pentru integritatea procesului de reforma. Tn august
2023, un raport publicat de OSCE/BIDDO?* a analizat
potentialele aspecte problematice asociate cu utilizarea
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unui organ ad-hoc de evaluare a magistratilor si

a procurorilor. Raportul noteaza problemele care puteau
aparea din cauza unui conflict de interese intre organele
de auto-administrare si cele de vetting.?> Autorii subliniaza
necesitatea ca procedurile de verificare si de selectare

a candidatilor de catre Comisia de evaluare sa fie cat mai
transparente posibil.2°

Raportul subliniaza, de asemenea, necesitatea

unor proceduri fiabile de consultare si de selectare

a candidatilor la CSM si CSP.?” Atat Opinia Comisiei

de la Venetia?, cat si raportul BIDDO? subliniaza
necesitatea asigurarii transparentei procedurii de
selectare si desemnare a membrilor Comisiei Pre-
Vetting. Pentru ca aceste reforme institutionale sa fie
credibile, sunt necesare standarde clar definite si un
cadru care sa defineasca ,integritatea eticd”.** In acelasi
timp, activitatea desfasurata de Comisia Pre-Vetting a
fost apreciata de partenerii de dezvoltare ai Republicii
Moldova, in special de SUA si UE, care au subliniat
profesionalismul de care aceasta a dat dovada.®

Pana in septembrie 2023, Comisia Pre-Vetting a evaluat
49 de candidati la CSM si 20 de candidati la CSP. Doar

14 candidati la CSM (in total, 5 judecatori si 9 profesionisti
cu experienta in domeniul juridic) si 9 candidati la CSP
au promovat evaluarea Comisiei Pre-Vetting.*? Cu toate
acestea, organizatiile profesionale care au monitorizat
procesul de evaluare au concluzionat ca acesta nu

a fost suficient de conform cu principiile de echitate si
impartialitate ale BIDDO.3? n rezultatul reevaluarii, din
cei sapte candidati care nu indeplinisera anterior criteriul
de integritate financiara, doi au promovat evaluarea, iar
cinci nu au promovat.?*

Majoritatea candidatilor care nu au promovat ce-a de-a
doua evaluarea au contestat deciziile Comisiei la Curtea
Suprema de Justitie.* in total, au fost depuse 28 de cereri
de contestare din partea candidatilor respinsi. Dintre
acestea, CSJ a mentinut decizia Comisiei Pre-Vetting

in doar 6 cazuri. Celelalte 22 de decizii au fost anulate
pentru Tncalcarea normelor procedurale si a principiului
proportionalitatii.*® Mandatul Comisiei Pre-Vetting a fost
prelungit pana la finalizarea procesului de examinare

a cererilor de contestare depuse, iar Tn urma deciziilor
CSJ, a fost dispusa a doua runda de reevaluare.

Pe langa evaluarea candidatilor pentru organele

de autoadministrare, Republica Moldova a efectuat
evaluarea si reforma CSJ, cu scopul de a-i spori
independenta. Legea privind evaluarea externa a
judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al
Curtii Supreme de Justitie a fost rezultatul unei consultari
exhaustive cu Comisia de la Venetia si a fost adoptata
oficial in Republica Moldova la 30 martie 2023.3” Comisia
de evaluare® atat a judecatorilor in functie ai CSJ, cat

si a candidatilor la functia de judecator al CSJ a initiat
procesul de evaluare Tn iulie 2023.%° Chiar inainte de
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inceperea procedurii de evaluare, 20 din cei 25 de
judecatori ai Curtii Supreme de Justitie au demisionat in
semn de protest®, sustinand ca aceasta avea In spate
motivatii politice.*’ Aceasta miscare de impotrivire, care
inca exista n sistemul judiciar din Republica Moldova,

il poate aduce in impas. Cu absenta judecatorilor la
Curtea Constitutionala si Curtea Suprema timp de
aproximativ doi ani s-a confruntat si Albania in procesul
de implementare a reformei sistemului judiciar.*?

Conform noii legi cu privire la CSJ, numarul total al
judecatorilor Curtii Supreme de Justitie este de 20, dintre
care noua sunt numiti din randul avocatilor, profesorilor
universitari sau al procurorilor cu buna reputatie si
renume.* Astfel, componenta CS) din Republica Moldova
este similara cu cea a Inaltei Curti din Albania, in
componenta cdreia o cincime din membri sunt numiti din
randul avocatilor si cadrelor universitare cu renume.* De
asemenea, ca si Tn Albania®, judecatorii CSJ sunt numiti
in functie de catre Presedintele tarii la recomandarea
CSM.*¢ Reconfigurarea CSJ este un pas important in
reforma sistemului judiciar din Republica Moldova. Noile
reglementari privind CSJ au consolidat pozitia celei mai
inalte instante din tara si au dotat-o cu competente de
redactare a viitoarelor legi.

Pe langa instituirea procedurilor de evaluare pentru
CSM, CSP si CSJ, au fost introduse proceduri legislative
suplimentare pentru urmatoarea etapa de evaluare:
evaluarea judecatorilor si a procurorilor care ocupa
functii de rang Tnalt. O noua lege care reglementeaza
acest exercitiu in conformitate cu recomandarile Comisiei
de la Venetia a intrat in vigoare pe 22 august 2023.#

Pe 24 noiembrie 2023 Presedintele Republicii Moldova

a solicitat revizuirea acesteia, proiectul de modificare
fiind in curs de revizuire. La 5 decembrie 2023, Ministerul
Justitiei a organizat prima sedinta a Comisiei de evaluare
externa a integritatii etice si financiare a procurorilor, iar
toti membrii comisiei respective au fost numiti pana la
data de 1 februarie 2024.

Comparatie cu cadrul institutional al procedurii de
vetting din Albania

n prezent, reforma justitiei in Albania reprezints cea
mai importanta realizare a tarii Tn parcursul acesteia
de aderare la UE. Pana la data de 31 ianuarie 2024,
CIC (Comisia independenta de calificare) a evaluat

in total 728 de magistrati; au fost emise 515 decizii,
restul cazurilor fiind inca in proces de examinare la
Camera Speciala de Apel“® (CSA).*° Printre candidatii
care suntinca In asteptarea unei decizii se numara, in
principal, judecatori si procurori la prima instanta si la
curtile de apel.

in momentul de fat&, proiectul de reforma albanez nu
si-a atins inca toate obiectivele stabilite. Sustinatorii si
oponentii acestuia au pareri diferite despre eficacitatea
si impartialitatea procesului de evaluare judiciara.>®
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Desi reforma s-a bucurat de un sprijin puternic din
partea partenerilor internationali, inclusiv din partea

UE si a SUA, rapoartele organizatiilor internationale

de monitorizare sugereaza ca Albania nu si-a atins
obiectivele declarate de consolidare a increderii publice
n sistemul judiciar si de eliminare a ingerintelor

politice. Criticii reformei fac referire la unele numiri
controversate, mai multe cazuri documentate de presiuni
externe asupra organelor de vetting®' si obstacolele
continue pentru accesul cetatenilor la justitie in general.>
Conform sondajul national Barometrul de securitate al
Albaniei 2022, doar 30 % din respondenti considera ca
vetting-ul a redus coruptia in sistemul judiciar, in timp

ce 35,7 % considera ca acesta nu a avut niciun impact
asupra reducerii coruptiei. in pofida faptului c& proiectul
de reforma a justitiei este in curs de desfasurare

deja de mai bine de sase ani, la momentul redactarii
acestui document, Increderea cetatenilor albanezi

n acesta ramane scazutd. Singura institutie care se
bucura de o incredere publica relativ mai mare Tn urma
reformei justitiei si a vettingul-ui este Structura Speciala
Anticoruptie (SPAK), aproximativ 26,30 % din respondenti
exprimandu-si increderea totala in aceasta institutie, iar
25,31% - un anumit nivel de incredere.>?

Albania si Republica Moldova au adoptat proceduri

de vetting similare pentru a crea sisteme judiciare
independente si lipsite de coruptie. Republica Moldova
s-a inspirat din modelul de vetting albanez, care a fost

Institutii de vetting

evaluat pozitiv de catre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (CEDO).>* Totusi, desi sunt similare, exista
elemente juridice distincte care diferentiaza procesele de
vetting in cele doua tari.*

Spre deosebire de Albania, unde pentru reforma vetting
a fost modificata Constitutia, Tn Republica Moldova,
cadrul legislativ al reformei vetting a fost creat in mare
parte prin modificari legislative. Singura exceptie a fost
modificarea constitutionala care s-a referit la CSM si CSP
si care a fost adoptata Thainte de Tnceperea procesului
de vetting.>® Aceasta modificare constitutionald a
urmarit sa consolideze capacitatile de autoadministrare
ale institutiilor, a introdus masuri pentru a contracara
influenta politica asupra acestora si noi norme privind
componenta CSM si CSP. n consecintd, CSM este
format din 12 membri, inclusiv sase judecatori si

sase persoane care se bucura de o Tnalta reputatie
profesionala si integritate personald, cu experienta in
domeniul dreptului sau in alt domeniu relevant, care nu
activeaza Tn cadrul organelor legislative, executive sau
judecatoresti si nu sunt afiliate politic.>

Ca siIn Republica Moldova, in Albania, procesul de vetting
este, de asemenea, parte integranta a reformei justitiei.
Acesta a inceput in 2016, odata cu crearea mai multor
institutii judiciare constitutionale noi (a se vedea Tabelul 1),
si anume Consiliul pentru numirea judecatorilor, Consiliul
Superior al Justitiei, Consiliul Superior al Procurorilor si
Inspectoratul Superior al Justitiei.®

Functia Republica Moldova

Albania

Evaluarea membrilor
institutiilor de auto-

Comisia Pre-Vetting™®

Subcomisia Comisiei pentru afaceri juridice din
cadrul Parlamentului

administrare

Comisia/comisiile de + Comisia de evaluare a judecatorilor CSJ si Comisia independenta de calificare (CIC)
evaluare a judecdtorilor a candidatilor la functia de judecator al CSJ*®® +

si procurorilor la diferite CSM

niveluri

+ Comisia de evaluare a judecatorilor + candidatii
la functia de membru al colegiilor disciplinare
ale judecatorilor, membru al colegiilor de
selectie si evaluare a judecatorilor + CSM

+ Comisia de evaluare a procurorilor + candidatii
la functia de membru al colegiilor disciplinare
ale procurorilor, membru al colegiilor de
selectie si evaluare a procurorilor + CSP®

Institutia de apel Curtea Suprema de Justitie (CS))

Camera Speciala de Apel a Curtii Constitutionale
(CSA)

Organul/organele de N/A
supraveghere

Tabelul 1: Institutiile de vetting din Republica Moldova si Albania

4 | JUSTICE FIRST

2 Comisari publici (CP) si Operatiunea de
monitorizare internationala (OMI)
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Tn Albania, vetting-ul judecatorilor, al procurorilor

si al membirilor organelor de autoadministrare este
efectuat de o singura comisie de vetting — CIC.
Deciziile CIC sunt revizuite de Camera Speciala de Apel
a Curtii Constitutionale (CSA).®2 Membrii CIC si CSA
sunt numiti de presedintele tarii si monitorizati de
donatori internationali prin intermediul unui alt organ
infiintat prin constitutie, Operatiunea de monitorizare
internationala (OMI).®* Mandatul constitutional al OMI
este de a supraveghea intregul proces de vetting judiciar,
impreund cu doi Comisari publici (CP)®*. impreuna, CP
reprezinta organul prin intermediul caruia deciziile CIC
pot fi contestate la CSA. Membrii OMI sunt numiti de
donatorii sai internationali, iar cei doi Comisari publici
sunt numiti de catre parlament. Judecatorii CSA detin
statutul de judecatori ai Curtii Constitutionale. Deciziile
CSA pot fi atacate direct la CEDO.

n Republica Moldova, partenerii de dezvoltare au dreptul
de a propune cate trei membri internationali pentru
fiecare dintre cele trei comisii de evaluare (Comisia Pre-
Vetting® pentru evaluarea judecatorilor CSJ® si cele doua
comisii de evaluare a judecatorilor si procurorilor de rang
nalt).®” Partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova,

de asemenea, supravegheaza procesul de angajare la
secretariatul comisiilor de evaluare mentionate mai sus.
Cu toate acestea, ei nu ofera Indrumari nici comisiilor

de evaluare, nici secretariatului. Comisiile de evaluare
(cu exceptia Comisiei Pre-Vetting) au doar sarcina de

a pregati rapoarte de evaluare in stricta conformitate

cu criteriile prestabilite. Autoritatea decizionala ramane
la nivelul CSM sau CSP. Un astfel de sistem este in
conformitate cu Opinia Comisiei de la Venetia®, dar

lasa un vid juridic in jurul sarcinii administrative pe care
institutiile de auto-administrare ar putea sa o resimta

in consecinta. Una dintre deciziile lasate la latitudinea
CSM si CSP este aceea de a promova in functie sau nu

un candidat aprobat de comisia de evaluare. in cazul

n care au fost comise erori de procedura in procesul

de evaluare, acestea pot solicita o reevaluare inainte

de a lua o decizie.®* Comisiile de evaluare, cu exceptia
Comisiei Pre-Vetting, pot contesta deciziile CSM sau CSP
la Curtea Suprema de Justitie.

n Albania, la finalizarea procedurii de evaluare a unui
candidat, CIC si CSA au autoritatea de a emite trei tipuri
de decizii cu privire la acesta: promovare n functie;
suspendare pe un termen de un an din functie, urmata
de formare obligatorie (care poate fi impusa ca masura
disciplinara), sau concediere sau rezilierea contractului
de munca.” Institutia de apel din Albania are sarcina
de a reduce posibilele Tntarzieri Tn procesul decizional
al institutiilor de vetting si de a contribui la finalizarea
evaluarilor Tn termenul stabilit. Cu toate acestea, in
2022, institutiile de vetting nu au reusit sa finalizeze
procesul de evaluare in termenul stabilit si au solicitat
prelungirea mandatului lor.
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Crearea comisiilor de evaluare in Republica Moldova
genereaza unele incertitudini juridice, in special in ceea
ce priveste baza constitutionala si caracterul contestabil
al procesului de evaluare. Lipsa unui temei constitutional
pentru crearea organelor de vetting ridica semne de
intrebare referitor la vulnerabilitatea posibila a acestora
in viitor la presiuni politice din partea altor segmente

ale puterii.”" Republica Moldova s-ar putea confrunta cu
provocari similare celor din Albania, unde, la un moment
dat, doar doi judecatori ai inaltei Curti si un judecator al
Curtii Constitutionale au promovat vetting-ul, functiile la
toate nivelurile instantelor ramanand vacante, dosarele
fiind puse pe pauza luni de zile, ceea ce a dus la blocarea
intregului sistem judiciar al tarii.”

Un aspect esential al procedurii de vetting Th Republica
Moldova este dreptul de a contesta deciziile de evaluare
ale CSM si CSP la Curtea Suprema de Justitie, ceea ce
este o vulnerabilitate a procesului de reforma a justitiei,
deoarece CSJ poate examina cererile de contestare doar
daca nu exista probleme legate de conflicte de interese,
lipsa de competentd sau de judecatori.”? CSJ va admite
contestatia doar daca constata ca, in cadrul procedurii
de evaluare, au fost admise erori procedurale grave care
afecteaza caracterul echitabil al procedurii de evaluare
sau ca exista circumstante de fapt care puteau duce

la promovarea sau nepromovarea evaludrii.”* Aceasta
prevedere a fost introdusa in decembrie 2023.

PROCEDURA DE VETTING SI
STANDARDELE CEDO

Procedura de vetting se bazeaza pe evaluarea
metodologica a integritatii financiare si etice (reputatia
personala si profesionald) a candidatilor.”

Constitutia Albaniei stipuleaza ca evaluarea efectuata

de catre CIC si CSA trebuie sa se bazeze pe trei aspecte:
activele financiare, istoricul personal si profesional.” in
ultima instanta, se poate apela la CEDO pentru a examina
istoricul profesional al unui candidat in ceea ce priveste
respectarea standardelor unui proces echitabil si

a drepturilor omului. Tn Republica Moldova, de asemenea,
un candidat evaluat poate fi contestat prin intermediul
acestui for. In cazurile in care se constata c& a fost
incalcata etica profesionala, CEDO poate emite o hotarare
in care sa constate cd decizia organelor de vetting si

a instantelor nationale din Republica Moldova contravine
standardelor UE. O astfel de hotarare ar submina probabil
si mai multincrederea publica in eforturile de reforma ale
tarii.”” Avand in vedere precedentul creat in Albania, exista
probabilitatea ca magistratii concediati din Republica
Moldova sa se adreseze la CEDO.

n cazul Xhoxhaj vs. Albania’8, s-a constatat ca standardele
CEDO au fost respectate n procesul de vetting. Acest lucru
nu s-a Intamplat insa in mai multe cauze ulterioare, cum
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ar fi Sevdari vs. Albania, Thanza vs. Albania’ si Cani vs.
Albania®, unde Curtea a constatat ca institutiile de vetting
au admis incalcari de procedura si/sau nu au respectat
dreptul la un proces echitabil sau ca s-au angajat in
demiteri disproportionate. Demiterea disproportionata

a procurorului a fost constatata in cauza Sevdari®’ si a fost
considerata o incdlcare a articolului 8% al Conventiei.
Curtea a constatat ca cea mai potrivita compensare
pentru reclamanta Sevdari este reluarea procedurii de
vetting. Cauza Cani vs. Albania a fost determinata de
acuzatii de falsificare a documentelor solicitate in procesul
de selectare in functia de membru al CSA de catre unul
dintre membrii de evaluare ai CSA si, prin urmare, de
numire a acestuia in mod fraudulos. Deoarece numirea
unuia dintre membrii CSA a fost ilegala in esentd, s-a
considerat ca Statul nu a garantat dreptul reclamantului
de a fi audiat de o instanta stabilita in conditiile legii. Ca
sin cazul Sevdari, CEDO a constatat ca solutia potrivita
era reevaluarea cazului.®® Cauza Thanza vs. Albania a fost
primul caz in care CEDO a constatat o incalcare a dreptului
la un proces echitabil de catre un organ de vetting.®

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Republica Moldova continua sa depuna eforturi pentru

a crea nucleul unei societati liberale si pentru a deveni un
membru cu drepturi depline al Uniunii Europene. Astfel,
mecanismul de evaluare a sistemului judiciar ramane a fi
cea mai mare realizare a tarii pana in prezent.®> Pentru a
crea un sistem in care integritatea nu este perceputa ca
un lux, ci ca un drept al tuturor cetatenilor,®® guvernarea
ar trebui sa fie dispusa si capabila sa comunice cu publicul
pentru a sporiintelegerea reformei justitiei, pentru a crea
o cultura anticoruptie si de respect pentru statul de drept
si pentru a confirma integritatea sistemului judiciar.

in contextul evolutiilor politice si institutionale in Republica
Moldova, pe masura ce acest proces se desfasoara si
incepe sa dea rezultate, exista probabilitatea unui numar
mare de adresari la CSJ si CEDO. Sub supravegherea
CEDO, institutiile moldovenesti de vetting au sarcina

sa respecte cele mai stricte standarde juridice, pentru

a depasi primele obstacole care ar putea compromite
procesul de evaluare a candidatilor in anii urmatori.

Un element al reformei ar trebui sa fie consultarea
deschisa cu privire la modificarea actelor normative

si a obiectivelor reformei, daca va fi cazul. Acest lucru

va contribui la consolidarea increderii publice, cat si la
aplicarea eficienta a standardelor de vetting. Autoritatile
moldovenesti se pot inspira din lectiile invatate din
reforma albaneza pentru a evita unele capcane posibile,
pentru a preintampina incdlcarile procedurale si
contestatiile ulterioare si pentru a promova respectarea
sistematica a noilor standarde de vetting.

« Pentru a restabili increderea publica in sistemul
judiciar, guvernul Republicii Moldova trebuie sa
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lanseze o campanie ampla si bine-informata de
sensibilizare si informare a cetatenilor cu privire

la toate aspectele procesului de vetting. Acest

lucru va contribui la asigurarea responsabilitatii si
transparentei la fiecare etapa a procesului decizional.

Parlamentul Republicii Moldova si institutiile de auto-
administrare ar trebui nu numai sa defineasca in mod
clar principalele componente ale procedurii de evaluare,
ci si sa adopte o abordare structurata si metodologica
fata de comisiile de evaluare. Standardizarea va
contribui la reducerea numarului deciziilor luate n
favoarea persoanelor care au depus contestatii invocand
incdlcarea procedurii si va consolida garantiile judiciare.

Institutiile din sistemul judiciar al Republicii Moldova care
sunt subiecti ai procedurii de vetting trebuie sa se abtina
de la modificarea oricaror legi referitoare la procedura de
vetting in timp ce aceasta este inca in desfasurare.

Este necesara crearea unor institutii independente
care sa supravegheze activitatea comisiilor de
evaluare. Acestea pot fi Comisari publici sau
inspectori administrativi angajati de Tnaltul
Inspectorat de Justitie, asa cum e cazul in Albania.
Aceste organe asigura impartialitatea deciziilor luate
pe contestatiile judiciare la nivel national.

Comisiile de vetting ar trebui sa extinda procedura de
evaluare in prima instanta si pentru candidatii evaluati.
Desemnarea CS) ca prima instanta de apel risca sa
genereze intarzieri in actul justitiei din cauza numarului
mare de dosare si poate duce la vacantarea mai multor
functii in instantele de judecata, inclusiv in CSJ. Pentru
a asigura integritatea si realizarea procedurii de vetting
in termenul stabilit, in cadrul Curtii Constitutionale

a Republicii Moldova ar trebui infiintatd o camera de
apel cu un mandat clar si unic.

Parlamentul Republicii Moldova si organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor ar
trebui sa faca o analiza a riscurilor asociate cu vacanta
continua a posturilor in sistemul judiciar, asa cum s-a
intamplat Tn Albania, cand activitatea instantelor de
judecata a fost blocata timp de doi ani. Cu sprijinul
partenerilor internationali, Republica Moldova ar
trebui sa aloce fonduri si sa elaboreze o foaie de
parcurs pentru primii doi ani de reforma, anticipand
potentialele obstacole pentru eficienta sistemului
judiciar In perioada de tranzitie.

Reforma nu trebuie vazuta ca o conditie impusa
Republicii Moldova de catre UE in schimbul aderarii, ci
ca un pas evident pozitiv catre o societate n serviciul
careia se afla atat sistemul judiciar, cat si guvernarea
n ansamblu. Cea mai sigura cale de a atinge acest
obiectiv va fi printr-un proces de reforma care
presupune o monitorizare coordonata de catre partile
interesate, partenerii internationali, organizatiile
societatii civile si parlament.
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