
Введение

Свобода слова и доступ к информации являются ключевыми элементами демократии. Они позволяют 
гражданам свободно выражать свои мнения и получать информацию, необходимую для принятия 
информированных решений.

Однако в Гагаузии, автономном регионе Молдовы, эти права ограничиваются рядом проблем: 

•	 Распространение дезинформации и российской пропаганды;

•	 Политический контроль крупных СМИ;

•	 Несоответствие законодательства Гагаузии европейским и национальным нормам.

В Гагаузии, к тому же, наблюдается тенденция к политизации СМИ. Местные политики используют 
СМИ для продвижения своих интересов и дискредитации оппонентов. Примером служит недавнее 
утверждение в должности исполнительного директора Общественной Компании GRT представителя 
признанной неконституционной партии ШОР. GRT является крупнейшим СМИ в Гагаузии, на 
содержание которого ежегодно выделяются деньги из бюджета (в 2023 году — более 14 миллионов 
леев). Новый состав руководства продвигает пророссийские нарративы и прямо либо косвенно 
дискредитирует идею европейской интеграции Молдовы. 

К тому же в регионе присутствует российская новостная повестка, которая часто искажает факты 
и вырывает их из контекста.

В результате, в Гагаузии наблюдается распространение дезинформации и пропаганды, которая 
способствует дестабилизации обстановки в регионе. В данном аналитическом брифе я попытаюсь 
дать оценку местному законодательству, описать медиарынок и среду, а также выработать выводы 
и рекомендации для Народного Собрания Гагаузии и Парламента РМ. Для написания аналитического 
брифа, были проведены интервью с экспертами в области СМИ – Ион Бундуки, председатель 
Ассоциации Электронной Прессы РМ, Руслан Михалевский – член Аудиовизуального Совета РМ, 
Виктор Готишан – исследователь в области медиа.

Серия политических обзоров является частью проекта Media Enabling Democracy, Inclusion and Accountability in Moldova (MEDIA-M)
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Законодательное регулирование 
деятельности СМИ в Гагаузии
В Гагаузии, автономном регионе Молдовы, свобода СМИ 
является предметом пристального внимания. Большин-
ство гагаузов получают новости из российских источ-
ников, которые часто распространяют дезинформацию 
и пропаганду. Это приводит к искажению восприятия 
реальности и снижению доверия к местным СМИ. В этой 
связи особый интерес вызывает анализ и ракурс зако-
нодательства, регулирующего деятельность СМИ в АТО 
Гагаузия. Этот интерес связан с определёнными пробле-
мами в местном законодательстве и противоречии его 
европейским нормам и национальному законодатель-
ству. Я обращу внимание на четыре основных норма-
тивно–правовых акта в АТО Гагаузия, регулирующих 
деятельность СМИ:

1.	 Закон № 66 от 01 марта 2016 г. «О телерадиовеща-
нии». По форме и по содержанию закон не представ-
ляет собой целостную и логически последователь-
ную конструкцию. Объявленная цель закона и само 
содержание закона не совпадают. Некоторые нормы 
закона входят в конфликт с национальным профиль-
ным законодательством. Большинство положений 
закона не соответствуют европейским и международ-
ным стандартам. К примеру глава II закона об ауди-
овизуальной коммуникации содержит 12 принципов, 
которые регулируют деятельность СМИ. Среди них 
есть важные, такие как независимость СМИ, защита 
журналистов и несовершеннолетних. Однако есть 
принципы, которые не относятся к этой главе, напри-
мер, соблюдение кодекса этики и прав потребителей. 
Кроме того, принципы перечислены без какой-либо 
иерархии, что затрудняет их понимание и применение. 
Некоторые принципы являются основополагающими, 
и их соблюдение необходимо для соблюдения других 
принципов. Например, свобода выражения является 
основополагающим принципом, без которого невоз-
можно соблюдение независимости СМИ. Закон не со-
держит понятия пропаганды и дезинформации. Мно-
гие положения закона были отменены решениями 
судов, в частности глава о лицензировании. Одним из 
самых больших недостатков данного закона явля-
ется регулирование деятельности GRT: в статье 34 
Закона оговариваются полномочия Наблюдательно-
го совета, которые явно ограничивают издательскую 
и редакционную независимость компании1. Следова-
тельно, принципы аудиовизуальной коммуникации 
являются реальными нормами, которые должны 
соблюдаться СМИ. Для этого необходим полный и по-
нятный свод принципов. 

2.	 Положение об аккредитации представителей 
средств массовой информации при Народном 
Собрании Гагаузии, утвержденное постановлением 
Президиума Народного Собрания Гагаузии №5-II/V от 

12.12.2012 г. Положение об аккредитации очень гро-
моздко за счет ненужной информации, содержащей-
ся в нем. Положение носит запретительный характер 
и является обременительным для СМИ. Содержание 
Положения создает впечатление, что не Народное 
Собрание существует для СМИ, а СМИ – для Народно-
го Собрания и что СМИ чем-то обязаны этому органу 
власти. Положение содержит несколько противо-
законных норм. Положение, по большей части, не 
соответствует ни положительному отечественному 
опыту, ни рекомендациям ОБСЕ.

3.	 Избирательный кодекс Гагаузии №60-XXVII/V от 
31 июля 2015 г. Избирательный кодекс, в части 
о принципах и особенностях освещения выборов и ре-
ферендумов СМИ, нуждается в дополнении и улуч-
шении. Статья 65 нуждается в коренном улучшении, 
т. к. большая часть содержащихся в ней норм либо 
может быть неоднозначно интерпретирована, либо 
невыполнима. Некоторые положения об особенно-
стях освещения выборов в СМИ, призванные конкре-
тизировать принципы освещения, входят в конфликт 
с ними. Отсутствует регламентирование освещения 
выборов посредством видеоконтента онлайновых 
платформ. Отсутствует прямой запрет для СМИ 
заниматься предвыборной агитацией. Отсутствует 
независимый и компетентный орган, который следил 
бы за выполнением со стороны СМИ требований по 
освещению выборов и который бы реагировал адек-
ватно и быстро, в случаях обнаружения нарушений. 
Избирательный кодекс (в анализируемых частях) 
в малой степени соответствует общепризнанным 
стандартам освещения выборов средствами массо-
вой информации2.

Данный обзор показывает, что особого внимания заслу-
живает Закон о телерадиовещании Гагаузии, который, по 
мнению экспертов в области медиа, был атавизмом уже 
тогда, в мае 2016 года, когда был принят. Глава Ассоциа-
ции Электронной Прессы Молдовы Ион Бундуки, счита-
ет, что «к тому времени была широко известна главная 
аудиовизуальная Директива ЕС 2010 года, которая 
могла бы служить отличным ориентиром для гагаузских 
законодателей. Но законодатели (или автор законопро-
екта) преследовали другую цель. На самом деле, закон 
не о телерадиовещании, а о расправе с GRT3, т.к. львиная 
доля его статей касается именно GRT. С самого начала 
закон был плох. Это наглядно доказывает семилетняя 
практика его существования: порядка на аудиовизуаль-
ном рынке/пространстве региона нет, а GRT так и не 
приобрело независимость, так как это необходимо для 
нормальной работы любого СМИ, в т.ч. и общественного, 
в демократической стране».

Пробелы и противоречия между национальным и регио-
нальным законодательством в области коммуникаций, 
массмедиа и лицензирования и нечеткое разграничение 
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между Кишиневом и Гагаузией дают возможность для 
отдельных поставщиков и распространителей медиаус-
луг (телеканалов и кабельных сетей) работать вне обще-
национальных законодательных рамок, а также создает 
предпосылки для высокого влияния политического 
фактора на регионального общественного вещателя. 
«GRT не обладает полной редакционной независимостью. 
Последний пример — то, как человек, аффилированный 
с Иланом Шором4, стал исполнительным директором 
GRT», отметил Руслан Михалевский, член Аудиовизуально-
го Совета РМ5. 

АТО Гагаузия, вероятно, является регионом, наиболее 
пострадавшим от пропаганды и дезинформации. «И что-
бы это выяснить, не нужно далеко ходить. Достаточно 
посмотреть на результаты последних выборов. Так, на 
общенациональных выборах – парламентских, прези-
дентских – большинство голосов получают пророс-
сийские кандидаты и партии, а на недавних выборах 
башкана очень хорошо известно, кто победил: предста-
витель политической партии, которая объявлена вне 
закона. Косвенный показатель, доказывающий насколь-
ко комфортно себя чувствуют дезинформация и пропа-
ганда в этом регионе. Что, если сами местные средства 
массовой информации (GRT) проводят шоу и программы, 
которые в конечном итоге распространяют дезинфор-
мацию, фейки и теории заговора?» – отметил эксперт 
и исследователь в области медиа Виктор Готишан. 

Большая проблема заключается в том, что у централь-
ных властей на самом деле нет инструментов для обе-
спечения соблюдения и регулирования СМИ в Гагаузии. 
А если они и предпринимают какие-то меры, то власти 
автономии их либо не учитывают, либо игнорируют. 
Центральным властям приходится через суды отменять 
местные законы.

«Плохой местный закон, по сравнению с национальным 
законом, приводит к печальным и опасным последстви-
ям. К примеру, национальный общественный поставщик 
медиа услуг имеет гарантированный Кодексом6 годовой 
известный бюджет. Бюджет регионального поставщика 
зависит от хотения и желания регионального парламен-
та», – подчеркнул Глава Ассоциации электронной прессы 
Молдовы Ион Бундуки. Сильное влияние региональных 
политиков в сфере СМИ неминуемо рождает феномен 
самоцензуры или негласной цензуры. При таких обсто-
ятельствах финансовая и редакционная независимость 
СМИ в Гагаузии остаётся под большим вопросом.

Законодательство Гагаузии в области свободы слова 
и информации содержит ряд проблем, которые нега-
тивно влияют на свободу выражения мнений и доступа 
к информации. 

Проблемы свободы слова в Гагаузии имеют ряд послед-
ствий для региона. Во-первых, они ограничивают доступ 
граждан к достоверной информации, что затрудняет 

их участие в демократическом процессе. Во-вторых, 
они способствуют распространению дезинформации 
и пропаганды, что может привести к дестабилизации 
обстановки в регионе. В-третьих, они создают угрозу 
для безопасности журналистов, которые подвергаются 
преследованиям и угрозам за свою работу. 

Эти проблемы создают возможности для злоупотре-
блений со стороны государственных органов и местных 
политиков. Несмотря на официальные правовые гаран-
тии, применение и соблюдение этих законов остается 
недостаточным, поскольку ни один государственный 
орган в Гагаузии не обладает всеми полномочиями для 
обеспечения их выполнения, что, как следствие, приво-
дит к ограничению свободы слова и искажениям в рабо-
те СМИ региона7. 

Распространение дезинформации 
и пропаганды
В Гагаузии наблюдается тенденция к политизации СМИ. 
Местные политики используют СМИ для продвижения 
своих интересов и дискредитации оппонентов. Одним из 
самых ярких примеров является ситуация с GRT. В мар-
те 2022 года руководство GRT было заменено на при-
ближенных к действующим политикам. Новый состав 
руководства, в частности, Михаил Влах, продвигал про-
российские нарративы и дискредитировал европейскую 
интеграцию Молдовы. Аудиовизуальное пространство 
по-прежнему подвергалось серьезным рискам безопас-
ности, будучи наводненным медиа-продуктами из Рос-
сийской Федерации, некоторые из которых явно токсич-
ны и манипулятивны. Большее число людей считает, что 
их доверие к государственным вещательным компаниям 
и телевидению скорее упало (28%), чем выросло (15%)8.

В Гагаузии наблюдается распространение дезинформа-
ции и пропаганды, которая способствует дестабилиза-
ции обстановки в регионе. Это объясняется наличием 
в регионе влияния российской новостной повестки, 
которая часто искажает факты, вырывая их из контекста. 
Российские новости и информационно-аналитические 
программы — это не просто информирование населения. 
Они рассматриваются российскими властями как один 
из важнейших видов оружия в гибридной войне. Руслан 
Михалевский считает, что в этом контексте очень показа-
телен отказ гагаузских кабельщиков (по сути, речь идет об 
одном владельце, у которого еще и телеканал без лицен-
зии от Совета по телевидению и радио (СТР)) подчинять-
ся мерам по защите национального аудиовизуального 
пространства да и в принципе подчиняться требованиям 
общенационального законодательства. Он отмечает, что 
это происходит при поощрении региональных властей, 
примером которого был отказ подразделений исполкома 
предоставить СТР информацию о том, кто получил лицен-
зии и авторизации в Гагаузии через исполком.
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Одним из источников дезинформации и пропаганды в Гагау-
зии, является ресурс GagauzNews – это сайт и телеграмм-ка-
нал, который публикует новости и информацию о Гагаузии. 
Сайт был заблокирован Службой информации и безопасно-
сти (СИБ) Молдовы в феврале 2022 года, но он продолжает 
публиковать информацию в социальных сетях. Главным 
редактором сайта является Николай Костыркин, который 
является сторонником России и критиком Запада. В июне 
2022 года Костыркина задержали по подозрению в разжига-
нии ненависти и войны, но позже отпустили. 

GagauzNews публикует материалы, которые не соот-
ветствуют действительности. В октябре 2022 года сайт 
опубликовал статью о строительстве нового КПП на 
молдова-румынской границе. В статье утверждалось, что 
этот КПП может понадобиться румынским силовикам 
для вторжения в Гагаузию или Бендеры. Однако в МВД 
Молдовы заявили, что новый КПП строится для облегче-
ния трансграничного движения товаров и людей. 

GagauzNews тесно связан с эксдепутатом Народного со-
брания, в данный момент заместителе Главы (Башкана) 
Гагаузии и лидера Народного союза Гагаузии и Викто-
ром Петровым. Петров является сторонником России 
и выступает за сближение Гагаузии с Россией и страна-
ми Евразийского экономического союза, продолжает ак-
тивно распространять дезинформацию и провоцировать 
насилие среди гагаузского народа в Республике Молдо-
ва. После блокировки веб-сайт «gagauznews.md» властя-
ми Молдовы, он продолжает деятельность через новый 
домен «gagauznews.com». Петров также поддерживает 
действия, которые угрожают демократии и стабильности 
в стране, и связан с политическим деятелем Иланом Шо-
ром. 22 февраля 2024 года Виктор Петров Европейский 
Союзом был внесен в список секционных лиц, именно 
за «действия и политики, которые подрывают и угрожа-
ют демократии, верховенству закона и стабильности 
в Республике Молдова»9. В целом, GagauzNews является 
сайтом, который публикует манипулятивную информа-
цию и пропагандирует пророссийскую точку зрения.10 

Освещение вопросов войны в Украине
Пророссийская пропаганда оказывает негативное вли-
яние на медиаландшафт Гагаузии, способствуя распро-
странению дезинформации и разжиганию ненависти. 
В частности после начала полномасштабного вторжения 
России в Украину наблюдается распространение фейко-
вых, пропагандистских и дезинформирующих новостей. 
Также есть ряд СМИ Гагаузии, такие как gagauzinfo.
md, которые освещают войну в Украине, не используя 
термин «война». Они также часто избегают упоминания 
причин и деталей боевых действий.

Другие СМИ, такие как Nokta и Laf.md, освещают войну 
в Украине более объективно и предоставляют досто-
верную информацию. Их деятельность сопровождается 

рядом трудностей, в том числе угрозами и оскорблени-
ями со стороны сторонников пророссийской политики, 
которые проявляются в достаточно агрессивной форме 
в социальных сетях.

В целом, можно заключить, что в Гагаузии присутствует 
проблема распространения фейковых новостей о войне 
в Украине. Это связано с влиянием российской пропаган-
ды и давлением на независимые СМИ11. Эта дезинформа-
ция влияет на общественное мнение о войне и способству-
ет росту напряженности в регионе. Исследование Молдовы 
и Приднестровья в контексте войны России с Украиной, 
показало, что жители Гагаузии имеют более негативное 
восприятие войны, чем жители Молдовы. Только 6% жите-
лей Гагаузии поддерживают Украину в конфликте, а 52% 
поддерживают Россию. При этом основными источниками 
информации о войне для жителей Гагаузии являются меж-
дународные социальные сети (60%) и российское телеви-
дение (52%). В то же время, только 38% жителей Гагаузии 
получают информацию о войне из молдавских СМИ12.

Медиаполе в Гагаузии:  
«8/10» – по количеству и охвату,  
«2/10» – по качеству,  
среднее значение – «5/10»
Эксперт и исследователь медиа Виктор Готишан в бесе-
де с нами отметил, что недавнее исследование “Рапорт 
по картографирования местных СМИ Республики Молдо-
ва” показывает, что медиапространство в АТО Гагаузия 
является одним из самых богатых по количеству и раз-
нообразных по форматам действующих медиа-институ-
тов13 среди регионов Молдовы. 

Но если говорить о качестве, эксперт отмечает: «Я не 
уверен, что мы найдем слишком много средств массо-
вой информации, которые занимаются независимой 
и качественной журналистикой. Думаю, они сводятся 
к Nokta.md, Laf.md и на этом всё. Эти СМИ, даже если они 
занимаются качественной журналистикой и имеют хо-
рошую аудиторию, не могут сильно изменить ситуацию. 
Это как капля воды в океане. Однако не надо думать, что 
эта капля не имеет значения, она имеет большое значе-
ние, потому что капля, как известно, точит камень. Итак, 
если бы я дал заключение и оценку медиа-сектору АТО 
Гагаузия, то это звучало бы примерно так: «8/10» – по 
количеству и местному охвату и «2/10» – по качеству, то 
есть среднее значение было бы «5/10».

Nоkta.md и Laf.md столкнулись с новыми 
угрозами14 
В последнее время независимые СМИ в Гагаузии, такие 
как Nokta и Laf.md, столкнулись с новыми угрозами. 
Российские хакеры и местные пророссийские политики 
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организуют атаки на цифровую безопасность независи-
мых медиа с целью ограничить доступ к достоверной 
информации Гагаузии.15 Чтобы защитить свои сайты, 
Nokta и Laf.md вынуждены тратить дополнительные ре-
сурсы на меры безопасности и так находясь в ситуации 
отсутствия финансов16. Данные вызовы представляют 
собой серьезную угрозу для свободы слова и демокра-
тии в Гагаузии, и они требуют принятия мер со стороны 
властей Молдовы и международных организаций. 

Еще один фактором, который ограничивает доступ 
граждан к достоверной информации и препятствует 
развитию демократии в регионе, является неэффектив-
ная реализация и защита прав журналистов в рамках 
существующей правовой базы. Данная ситуация приве-
ла к серьезным негативным последствиям для незави-
симых СМИ в Гагаузии. На практике это проявляется 
в широко распространенной культуре самоцензуры. 
Журналисты опасаются освещать темы, которые могут 
быть восприняты негативно со стороны властей или 
местных политиков. 

Рекомендации
Для решения проблем свободы слова в Гагаузии необхо-
димо принять следующие меры:

•	 Народному Собранию Гагаузии необходимо принять 
закон о СМИ, который будет соответствовать меж-
дународным стандартам в области прав человека. 
Такой закон должен гарантировать независимость 
СМИ, а также их право на доступ к информации и на 
распространение информации без цензуры. Важ-
ный аспект позитивных обязательств государств по 
содействию свободе выражения мнения и свободе 
СМИ в необходимости развития плюрализма внутри 
СМИ и обеспечения равного доступа к ним для всех. 
Право на свободное выражение мнений является 
краеугольным камнем режима международной 

защиты прав человека. Оно включает право каждого 
человека получать и распространять информацию 
и идеи без препятствий со стороны властей и незави-
симо от государственных границ.17 Хорошим приме-
ром положительной практики является Директива об 
аудиовизуальных медиа-услугах ЕС.18 Последняя ре-
дакция и дополнение данного документа произошли 
14 ноября 2018 году, после принятия Европейским 
Парламентом и утверждения Советом ЕС.19 

•	 Парламенту Республики Молдова необходимо 
создать независимый орган как в Молдове, так 
и в автономии по защите журналистов от преследо-
ваний и угроз и мониторингом соблюдения законо-
дательства в области свободы слова и информации. 
Такой орган должен быть наделен полномочиями 
расследовать случаи преследования журналистов 
и принимать меры по их защите.

•	 Гражданскому обществу и независимым медиа 
Гагаузии необходимо более активной вести борьбу 
с распространением дезинформации и пропаганды. 
Это может быть сделано путем повышения осведом-
ленности населения о рисках дезинформации, а так-
же путем поддержки независимых СМИ, которые 
предоставляют достоверную информацию. Так как 
Гагаузия сильно подвержена российской пропаганде, 
то уполномоченным государственным органам Мол-
довы следует более жестко подходить к исполнению 
положений национального законодательства в обла-
сти регулирования СМИ на территории АТО Гагаузия. 

•	 Прокуратура, полиция должны обеспечить защиту 
независимых СМИ в Гагаузии от угроз со стороны 
пророссийских сил.

•	 Международным организациям и партнерам по раз-
витию Молдовы следует рассмотреть возможности 
поддержки независимых СМИ Гагаузии для обеспе-
чения соблюдения свободы слова в регионе.
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