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México

Situacion: No Libre
Entorno Juridico: 16
Entorno Politico: 31
Entorno Econ6émico: 14
Puntuacion Total: 61
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Puntuacion Total, 55.PL 60,PL 62.NL 62,NL 61,NL
Situacion

Durante el afio 2013, México continu6 figurando como uno de los lugares mas peligrosos y
complicados a nivel mundial en lo que se refiere al ejercicio del periodismo. De acuerdo con la
organizacion Articulo 19, durante el periodo 2000-2013 fueron asesinados 76 periodistas, y 16 mas
se encuentran desaparecidos desde el afio 2003.

Diversos observadores alabaron la promulgacion de las leyes secundarias [del articulo 73-XXI de
la Constitucion], que fortalecieron a la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos en contra de
la Libertad de Expresién (FEADLE), pero hubo muy poco impacto inmediato en la impunidad casi
total de la que disfrutan los perpetradores de esos atentados. Por otro lado, el programa federal de
proteccién a periodistas, que ya lleva operando un afio, ha sido considerado poco confiable por
diversos expertos y participantes en el mismo.

A lo largo del afio se registraron diversos atentados en contra de reporteros, oficinas de medios de
comunicacion vy sitios web; varios fotografos fueron victimas de actos de agresion policiaca
mientras cubrian protestas; una multiplicidad de acusaciones penales por difamacion a nivel estatal
lograron acallar las criticas, y la autocensura continué presentandose como un factor generalizado.
Maés alentadora es una nueva y prometedora legislacion, que le ha otorgado a una entidad
reguladora federal facultades para aumentar la competencia en los sectores de las
telecomunicaciones y la transmision de sefiales de television.

La libertad de expresién se encuentra contemplada en los articulos 6 y 7 constitucionales.
México despenalizé el delito de difamacién a nivel federal en el 2007, y algunos estados ya lo



derogaron en sus legislaciones, incluyendo al Estado de México, el mas poblado del pais, que lo
hizo en el 2012. No obstante, las disposiciones relativas al delito de difamacién todavia forman
parte de la legislacion de 12 de las 32 entidades del pais, y en ellas, tanto sus codigos civiles como
penales, contindan siendo utilizados para intimidar a periodistas. En Tlaxcala, un estado situado al
oriente de la Ciudad de México, Martin Ruiz Rodriguez, editor del periodico en linea e-consulta,
fue arrestado en el mes de abril con base a una serie de acusaciones penales por difamacién hechas
por el Secretario de Gobierno del estado. Otros cuatro periodistas de e-consulta también
enfrentaron acusaciones de difamacion por parte de funcionarios cercanos al Gobernador Mariano
Gonzalez Zarur.

En el afio 2002, México promulgd la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, y en 2007 la reforma al articulo sexto constitucional
establecio que todos los niveles de gobierno tenian la obligacion de hacer pablica su informacion.
Sin embargo, la informacién puede reservarse temporalmente si se considera que es mejor para el
interés publico, ademas de que el acceso a la informacion a menudo implica un proceso dificil y
engorroso.

Si bien es cierto que el nimero de crimenes graves contra periodistas, como es el caso de
los asesinatos y desapariciones, se redujo en el 2013, el nivel de los ataques y amenazas ha
aumentado de manera general. Articulo 19 reportd que, al mes de septiembre, llevaban registrados
225 incidentes de agresiones contra periodistas, trabajadores de medios e instalaciones de medios
de comunicacion, cifra superior a los 207 atentados perpetrados a lo largo del 2012 y los 172
registrados en el 2011. Parte de ese incremento se derivo de los intentos por parte de la policia de
reprimir la cobertura mediatica de diversas manifestaciones en todo el pais. En octubre, durante
las manifestaciones por el aniversario de la matanza de estudiantes de 1968, la red de observadores
de Articulo 19 document6 46 atentados en contra de la prensa, la mayoria de ellos agresiones
directas por parte de efectivos policiacos que ignoraron las acreditaciones de medios que los
reporteros portaban claramente. Estas agresiones incluyeron una golpiza tan brutal que Articulo
19 la calificé como intento de homicidio. A lo anterior le sucedieron otros incidentes en la capital,
entre ellos diversos atentados en contra de la prensa durante las manifestaciones por la toma de
protesta del Presidente Enrique Pefia Nieto en el mes de diciembre de 2012, ademas de algunos
otros episodios de violencia registrados en el mes de septiembre, cuando cuatro fotégrafos fueron
arrestados, y uno de ellos golpeado, mientras cubrian las manifestaciones en contra del primer
informe de gobierno de Pefia Nieto. La represion de la cobertura mediatica también tuvo lugar
durante algunas manifestaciones magisteriales en VVeracruz en el mes de septiembre, aunque las
autoridades estatales negaron que la policia se hubiera visto involucrada en cualquier acto de
violencia en contra de la prensa mientras dispersaba a los manifestantes.

A pesar de la disminucién en el nimero de asesinatos y desapariciones en el 2013, México
aun figura en la lista de los entornos mas peligrosos del mundo para el ejercicio del periodismo
como resultado de las disputas territoriales entre los carteles de las drogas mexicanos, la decision
del gobierno de combatir a los grupos criminales mediante el uso de las fuerzas armadas, y la
debilidad de las instituciones de seguridad publica del pais. De acuerdo con el Comité para la
Proteccion de Periodistas (CP], por sus siglas en inglés), tres periodistas fueron asesinados y
uno desaparecid en circunstancias sospechosas en el 2013, aungue hacia finales de afio todavia no
se habia confirmado que los motivos estuvieran relacionados con su trabajo periodistico. Articulo
19 reportd un cuarto asesinato durante el afio. La ausencia generalizada de un estado de derecho



en muchas areas del pais hace que resulte dificil determinar si esos periodistas fueron victimizados
como resultado de su trabajo.

En un nuevo y alarmante acontecimiento, las amenazas en contra de la libertad de expresion
se extendieron a organizaciones internacionales en el 2013. Articulo 19 reportd que su Director
para México, Dario Ramirez, recibi6 una amenaza de muerte en el mes de abril, y también que sus
instalaciones en la Ciudad de México fueron objeto de vigilancia en el mes de octubre. La
organizacion recibid la proteccion del gobierno federal.

Las oficinas de diversos medios en todo México fueron objeto de ataques a lo largo del
afio. En el mes de noviembre, un grupo de hombres encapuchados atacé a empleados y periodistas
de una estacion de radio en Quintana Roo, propiedad de un ex alcalde del municipio de Felipe
Carrillo Puerto. En el mes de abril, se detonaron artefactos explosivos afuera de las instalaciones
del periodico Mural de Guadalajara, un medio propiedad del Grupo Reforma. Ese atentado fue el
séptimo en contra de un medio de comunicacion del Grupo Reforma desde el afio 2010, lo cual
convirtié a éste, junto con la cadena de television Televisa, en la compafia de medios mas
victimizada durante ese periodo. Cinco periodistas del periddico El Siglo de Torreon de Coahuila
fueron secuestrados y amenazados en el mes de febrero, y las oficinas del periodico fueron atacadas
en tres ocasiones ese mes.

La prevalencia de amenazas e impunidad ha llevado a una generalizacion de la autocensura,
incluso en regiones que hasta entonces no se habian considerado como zonas conflictivas en el
combate al narcotrafico, como es el caso de Zacatecas y los municipios conurbados al Distrito
Federal. En un caso grave, el periddico Zdcalo de Saltillo, la capital del estado de Coahuila, publico
un editorial en el que comunicaba a sus lectores que dejaria de publicar notas relacionadas con el
crimen organizado, después de que su Director, Francisco Juaristi, recibiera amenazas a través de
una serie de mantas colgadas en diversos puntos de la ciudad. Con ello, Z6calo se suma a El Diario
de Juéarez y ElI Mafiana de Nuevo Laredo, que publicaron anuncios similares después de una serie
de atentados en contra de su personal e instalaciones en afios pasados. EI Observatorio de los
Procesos de Comunicacion Publica de la Violencia, un grupo de medios que de manera conjunta
monitorea la cobertura mediatica de la violencia y el narcotrafico, report6 que la cobertura nacional
de esos temas se redujo después de la toma de protesta de Pefia Nieto como resultado de diversas
estrategias gubernamentales para reducir la visibilidad de la violencia en los medios de
comunicacion.

En ocasiones, funcionarios de gobierno desestimaron con una rapidez cuestionable que los
motivos de las amenazas y atentados pudieran estar relacionados con el ejercicio periodistico. Sin
sustentar sus declaraciones, las autoridades del estado de Coahuila se aprestaron a declarar que el
asesinato de Daniel Alejandro Martinez Bazaldla, fotografo del periédico Vanguardia, en el mes
de abril, no estaba relacionado con su labor periodistica. Funcionarios de Tamaulipas
suministraron informacion contradictoria que ponia en duda la muerte del periodista Mario
Ricardo Chavez Jorge, a pesar de que su novia habia identificado su cuerpo descuartizado en el
mes de junio. Los asesinatos de Jaime Guadalupe Gonzalez Dominguez, editor y reportero del sitio
web Ojinaga Noticias de Chihuahua, y Alberto Lopez Bello, reportero de la fuente policiaca de El
Imparcial de Oaxaca, también contindan sin resolverse. Sergio Landa Rosado, reportero de la
fuente policiaca de Diario Cardel, en el estado de Veracruz, se encuentra desaparecido desde el
mes de enero.



La impunidad de los atentados en contra de la prensa puede atribuirse en buena medida a
una combinacion de ineptitud de las autoridades estatales y locales y su implicacion en las
actividades de grupos del crimen organizado, o el miedo a los mismos. Los periodistas no confian
plenamente en las autoridades federales, aun cuando los fiscales federales pueden argumentar que
ellos son més profesionales y estdn més alejados de la corrupcidn, un problema que si aqueja a los
funcionarios a nivel estatal y municipal. Una serie de disposiciones que entraron en vigor en mayo
permitieron poner en marcha la reforma al articulo 73, fraccion XXI de la Constitucion, del afio
2012. Dichas disposiciones fortalecieron a la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos contra
la Libertad de Expresion a nivel federal, otorgandole la facultad para atraer casos de agresiones
contra periodistas, cometidas en el fuero local. Con anterioridad a esta legislacion, la fiscalia no
contaba con autoridad para atraer casos de delitos en contra de la libertad de expresion, y
Unicamente habia obtenido una condena en seis afios. A pesar de esos cambios, Laura Borbolla, la
Fiscal Especial, se resistié en un principio a atraer casos sin la aprobacion de funcionarios de los
estados. En agosto, su oficina Unicamente habia atraido un caso de homicidio, el asesinato de
Armando Rodriguez Carreon, reportero de la fuente policiaca de El Diario de Juarez, que ocurrid
en el afio 2008.

De acuerdo con Human Rights Watch, otro programa federal, el Mecanismo para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, se “debilitd gravemente
por la falta de fondos y de apoyo politico de todos los niveles de gobierno.” Los periodistas y las
personas defensoras de derechos humanos que buscaron evaluaciones de riesgo y medidas de
proteccion enfrentaron largas demoras y medidas de proteccion inadecuadas. No obstante, el
programa si ha beneficiado parcialmente a algunos periodistas, como es el caso de Emilio Lugo,
editor del sitio web de noticias Agoraguerrero, quien fue reubicado por el programa después de
que sus investigaciones y criticas hacia las autoridades guerrerense condujeron a una serie de
amenazas.

Aunque no existe un nimero confirmado de periodistas mexicanos exiliados, las dificiles
condiciones de inseguridad han llevado a varios de ellos a abandonar el pais. Veronica Basurto,
reportera de investigacion de una televisora en la Ciudad de Meéxico, calific el proceso de
proteccion federal como inadecuado y huyé a Europa después de haber recibido mdaltiples
amenazas. Miguel Angel Lépez -cuyo padre y hermano, periodistas de profesion, fueron
asesinados en Veracruz en el afio 2011- recibi6 asilo en los Estados Unidos en el mes de junio.

En agosto, un grupo de reporteros y abogados que buscan justicia por el asesinato en 2012
de Regina Martinez, corresponsal de la revista Proceso en Veracruz, obtuvieron una victoria
relativa. El Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz revocé la sentencia de un hombre
que afirmo haber confesado falsamente el asesinato de Martinez durante un robo, después de que
la policia lo torturd y le propind una golpiza. En abril, Proceso acus6 a funcionarios y ex
funcionarios estatales de haber planeado un intento de homicidio en contra de Jorge Carrasco,
corresponsal de esa revista, que saco a la luz numerosas inconsistencias en la investigacion.
Carrasco tuvo que autoexiliarse temporalmente en Europa después de haber recibido amenazas.
Por otra parte, diversas organizaciones de prensa manifestaron su indignacion cuando un juez
desestimo varias acusaciones, sin ofrecer justificacion alguna, en contra de uno de los sicarios
implicados en el intento de homicidio de J. Jesus Blancornelas en 1997, editor de la revista Zeta
de Tijuana, Baja California.



Las estaciones de radio comunitaria en México enfrentan otro tipo de amenazas, ya que su
cobertura local puede desatar la ira de politicos o empresarios locales, mas que de figuras del
crimen organizado. Existen reportes de numerosos arrestos, detenciones y amenazas por parte de
autoridades locales y compafiias internacionales en Oaxaca en contra de locutores de radios
comunitarias que se oponen al proceso de otorgamiento de licencias para el proyecto de
construccién de un enorme parque eélico.

Un gran numero de periddicos operan en México y hay una amplia diversidad de medios
impresos urbanos. Sin embargo, el sector de la radio y la television tiene un alto nivel de
concentracion, especialmente en el caso de la television, sector en el que dos cadenas —Televisa
y TV Azteca—controlan el 85 por ciento de los canales. Varios expertos elogiaron las reformas
constitucionales promulgadas en el mes de junio que dieron origen al nuevo Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Ifetel). La ley establece que éste puede declarar a una empresa como
“dominante” en su industria si su participacion en el mercado rebasa un 50 por ciento. En ese caso,
el Ifetel puede obligar a las empresas a acatar medidas que permitan mejorar la competencia
incluyendo, por ejemplo, la reduccién de los costos de interconexion y la transmision de la
programacion televisiva de sus competidores en sistemas de cable y satelitales. La legislacion
también contempla la creacion de un tribunal especializado que puede conocer de disputas en
materia de telecomunicaciones, ademas de limitar el uso del amparo, una forma de obtener 6rdenes
legales para obstruir procesos judiciales.

Se espera que la nueva reglamentacion represente un desafio sin precedentes al poder de
Televisa, que controla alrededor del 70 por ciento del mercado de television de sefial abierta y es
el mayor operador de television por cable y satelital, lo mismo que para América Movil, propiedad
del multimillonario Carlos Slim, quien tiene una posicion igualmente dominante en el mercado de
telefonia. Ademas de las disposiciones antimonopolio, esta reforma contempla la creacion de dos
nuevas cadenas de television de sefial abierta, lo cual permitira mejorar la competencia y ampliara
las opciones para los televidentes en todo el pais. Sin embargo, se requeriran varios afios para que
los efectos del nuevo y prometedor marco regulatorio sean realmente palpables. Mientras tanto,
los altos costos y la falta de inversiones han limitado el acceso a los servicios de telecomunicacion.
De acuerdo con la Unién Internacional de Telecomunicaciones, Gnicamente el 38 por ciento de la
poblacién contaba con acceso a Internet en el 2012, pero el 76 por ciento de los hogares contaban
con un teléfono celular y el 95 por ciento con un televisor.



