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Nations in Transit kategoriak szerinti értékelés és atlagpontszam

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Valasztasi eljaras .75 175 175 1.75 175 225 225 225 275 275
Civil tarsadalom 1.50 150 175 1.75 200 200 225 225 250 2.50

Fiiggetlen média 250 250 250 275 325 350 3.50 3.50 3.75 3.5
Kormanyzas

demokratikus 225 225 250 250 3.00 350 350 375 375  4.00
mindsége

Helyi
onkormanyzatisag
demokratikus
mindsége
Igazsagszolgaltatas
intézményrendszere 1.75 1.75 1.75 2.00 225 275 250 250 275 @ 3.00
¢s fliggetlensége

225 225 250 250 250 250 275 275 3.00 3.00

Korrupcio 3.00 3.00 325 350 350 350 350 3.75 3.75 4.00
Demokracia
pontszam 214 214 229 239 261 286 2.89 2.96 3.18 3.29

MEGYJEGYZES: A pontszam szerinti értékelés a Freedom House, a szervezet tudoményos tanacsadoi, €s a
szerz6(k) konszenzusat tiikrozi. Amennyiben a felek nem tudnak egységes allaspontot kialakitani, a Freedom
House fenntartja magéanak a végsé dontés jogat. Az értékelés egy 1-t6l 7-ig terjedd skalan torténik, melyen az 1-
es érték szimbolizalja a demokratikus értékek legmagasabb, mig a 7-es érték a legalacsonyabb mindségét. A
Demokracia pontszam az adott évben értékelt kategoridkban elért pontszdmok 4tlaga. A jelentésben
megfogalmazott vélemények a szerzd(k) allaspontjat tiikrozik.




OSSZEFOGLALO

A demokratikus korményzds mindsége tovabb romlott Magyarorszagon 2015-ben, melyet mind
nemzeti, mind pedig eurdpai szinten a menekiiltvalsag kérdése uralt. A Fidesz—Magyar Polgari
Szovetség és a Kereszténydemokrata Néppart (KDNP) altal alkotott korménykoalicid6 vehemens
bevandorlasellenes kampanyt folytatott az év soran, és sikeresen visszanyerte népszertiségét a 2014 év
végi jelentds visszaesést és a kétharmados tobbség elvesztését kovetden.

A 2014-es év harom megnyert valasztasadt korrupcids botranyok illetve gyengélkedd
szakpolitikai teljesitmény kovették, melyek két idokozi valasztas elvesztéséhez vezettek 2015 elején.
A februari és aprilisi idokdzi valasztasok f6 tanulsaga azonban az volt, hogy a korméannyal szembeni
protesztszavazok megtanultak kifejezni preferencidikat az 0j valasztdsi rendszerben. Ellentétben a
2014-es valasztasokkal, amikor a protesztszavazatok tobb ellenzéki part kozott oszlottak meg, a 2015.
évi id6kozi valasztasok soran a szavazok szinte kivétel nélkiil azt a politikai erdt tdmogattak, amelyik
a legnagyobb eséllyel széllt szembe a Fidesszel. Mindez a februari veszprémi valasztds sordn egy
fiiggetlen jelolt, mig az aprilisi tapolcai valasztds esetében a Jobbik gydzelméhez vezetett. Ez utébbi
eset rdadasul arra is ramutatott, hogy a Fidesz egyaltaldn nem jelent stabil garanciat a radikalis
jobboldali Jobbik eléretorésével szemben. Természetesen az kérdéses marad, hogy a
érvényesililni fog-e. A 2014-es valasztasokhoz kapcsolddo jogi szabalyozas problémas elemei — mint
példaul a kiilfoldre koltozott valasztopolgarok hatranyos megkiilonboztetése, szemben a hataron tali
magyar kisebbség tagjai szamara biztositott konnyitésekkel — tovabbra is megoldatlanok maradtak.

Az alaptérvény modositdhoz sziikséges kétharmados tobbség elvesztése alig érintette a Fidesz
vezette koalicid jogalkotasi és korméanyzési képességét. Az alkotmanyos intézményrendszer el6z6
években tortént atalakitdsa 2015-re egy olyan Onfenntartdé rendszert eredményezett, melyben az
Alkotmanybirosag vagy az alapvetd jogok biztosa politikai szempontbol kényes tigyekben tobbé nem
tekinthetok fiiggetlen ellensulynak. Emellett egy konkrét iigyben a kétharmados alkotmanyozo
tobbség hianya potencialisan alkotmanyellenes jogalkotdshoz vezetett 2015 soran. Augusztusban a
sziikséges kétharmad hianyaban — és politikai okokbdl elutasitva a Jobbik altal felkinalt tamogatast — a
korméany a kérdés Alaptdrvényen kiviili szabalyozasa mellett dontdtt, ami alkotményos aggéalyokat
vetett fel. Ezt megel6z6en junius folyaman a torvényhozéds tovabb sziikitette az allampolgarok
kozérdeklt informacidkhoz valé szabad hozzaférésének jogat, kiterjesztetve azon esetek korét,
melyekben az érintett adatszolgaltatok megtagadhatjak az adatkérés teljesitését.

A kormanyzé partok tobb kisérletet is tettek az év sordn a politikai napirend formaladsaban
korabban domindns pozicidjuk helyreallitasara, illetve a 2014 6szén kezdddott népszerliségvesztés
megallitdsara. Az elsé ilyen jellegli kezdeményezés, a halalbiintetés visszaallitdsanak iigye az év elején
kudarcot vallott az eurdpai intézmények gyors és hatarozott ellenallasa miatt. A nyar végére azonban —
a menekiiltvalsag, illetve a tarsadalomban jelenlévd latens xenofobia politikai kiaknazasaval — a
Fidesz-KDNP visszanyerte korabbi népszertiségét, és sikeresen semlegesitette legnagyobb kihivdjat, a
Jobbikot. E politikai siker ara azonban az volt, hogy alig maradt kiilonbség a Fidesz és a Jobbik
politikai iizenetei k6zott a menekiiltvalsdg kontextusaban, és a Fidesz oles 1éptekkel haladt a politikai
mez0 sz€lsdjobb sarka felé.

A civil szervezetekkel szemben folytatodott a 2014-es év agressziv kormanyzati retorikdja,
ugyanakkor némileg visszafogottabba valt 2015 sordn, a kordbbi adminisztrativ intézkedések pedig
nagyrészt abbamaradtak. Az ellenséges korményzati retorika ellenére a menekiiltvalsag a magyar civil
tarsadalom elismerésre méltd felvirdgzasahoz vezetett. Onkéntes aktivistak ezrei segitették a
menekiilteket, bevandorlokat, és menedékkérdket; Magyarorszag elsd nagyléptékii crowdfunded civil
kampénya pedig szdmos oridsplakatot helyezett el, amelyek ellensulyoztak a korméanyzati narrativat.

A 2014 végén-2015 elején bevezetni probalt rendkiviil magas rekldmad6 szakitashoz vezetett
Orban Viktor miniszterelndk és korabbi egyik legfontosabb bizalmasa, Simicska Lajos oligarcha
kozott. Habar a kezdeti varakozasok, melyek szerint Simicska — aki Orban kozeli személyes baratja és
a kilencvenes években a Fidesz pénztarnoka volt — tonkre probalna tenni korabbi partjat, végiil nem
teljesiiltek, a kialakult konfliktus alapvetéen valtoztatta meg mind a korrupcids struktirdkat, mind
pedig a magyarorszagi médiapiaci kornyezetet. A Simicska médiabirodalmahoz tartoz6é orgdnumok



felhagytak korabbi kormanybarat retorikdjukkal, helyettesitésiik pedig komoly politikai kihivast
jelentett a Fidesz-KDNP szamara. Habar a kdzszolgalati televizio atalakitasa alapvetden sikertelen
1épésnek tekinthetd a keletkezett {ir betdltése szempontjabol, a kdzszolgalati adok kulcsszerepet
jatszottak a politikai diskurzus alakitdsdban, és nagymértékben hozzajarultak a menekiiltekkel,
bevandorlokkal és menedékkérdkkel kapcsolatos negativ elditéletek terjedéséhez. A Fideszhez kozel
allo iizleti korok szamtalan kisebb sajtoorganumot megvasaroltak, tobbek kozott a korabban gazdasagi
napilapként megjelend Napi Gazdasdagot — melyet Magyar 1dék néven er6sen kormanyparti napilappa
alakitottak — illetve a 888.hu online hirportalt. Az év végén Andrew Vajna, hollywoodi producer és
filmgyartasért felelds kormanybiztos, megvasarolta a TV2-t, a két legnagyobb kereskedelmi televizios
csatorna egyikét. Az iizletet az allami tulajdont Eximbank altal folydsitott hitelcsomag tette lehetdvé.

A korrupciods struktirdkban 2010-et kovetden bedllt radikalis atalakulashoz képest a 2015-0s
évet inkabb mennyiségi, semmint mindségi valtozdsok jellemezték. Az év szdmos botranya nemcsak
atlathatatlan és politikailag elfogult dontéshozatalt fedett fel az allami intézmények részérdl, hanem az
Oroszorszaggal fenntartott korrupcids kotelékek egyre szorosabba valasat is. Az un. brokerbotrany
soran allami vallalatok, illetve a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium kozpénzeket fektettek be egy
magankézben 1év6, veszteséges befektetési alapkezeld cégbe, melyet szoros szalak fliztek a
kormanypart koreihez. A cég 2015 marciusaban cs6dot jelentett. Juliusban az M3 metrokocsi-feltjitasi
tendert az orosz Metrovagonmash nyerte, miutan az egyetlen tovabbi ajanlattevdt, egy észt céget,
kizartak az eljarasbol — dacara a kedvezébb arajanlatnak. Novemberben pedig az Eurdpai Bizottsag a
kozbeszerzési szabalyok megsértése miatt eurdpai unids jogba Titk6zOnek mindsitette a paksi
atomerdmu bdvitését. A beruhadzas Osszértéke az éves magyar GDP tiz szazalékara tehetd, melyet
orosz hitelbdl finansziroznak.

A magyar kiilpolitikat 2015 soran a menekiiltvalsag kérdése uralta, ami novekvo fesziiltséghez
vezetett a Németorszaggal, tovabbad a szomszédos Ausztriaval, Horvatorszaggal, Szerbiaval és
Szlovénidval fenntartott kapcsolatokban. A hatar szerb és horvat szakaszon keritéssel vald lezardsa
nagymértékben izolalta Magyarorszagot kiilpolitikailag, ugyanakkor hozzajarult a visegradi
egylittmiikodés revitalizalasahoz. Miutan azonban egyre tobb allam vezetett be a magyarhoz hasonlo
korlatozo intézkedéseket — illetve a nemzetkozi figyelem is egyre inkabb Lengyelorszag felé fordult az
oktoberben megvalasztott 1j lengyel kormany radikélis reformlépéseinek koszonhetéen -—
Magyarorszag elszigeteltsége fokozatosan enyhiilt az év vége felé.

Pontszam-valtozasok:

* A kormanyzis demokratikus mindsége 3.75 pontrél 4.00 pontra romlik, miutin a
korméany a menekiiltvalsdgot a politikai napirend alakitdsdban kordbban dominans pozicidja
visszaszerzésére, illetve nacionalista és intolerans kozhangulat keltésére hasznalta fel. Az
ilyen jellegli politikai dontések ellentétesek a nemzetkdzi emberjogi normakkal, és alddssak a
tarsadalom demokratikus miikodését.

* Az igazsagszolgaltatas intézményrendszere és fiiggetlensége 2.75 pontrél 3.00 pontra
romlik az orszdg nemzetkdzi kotelezettségvallalasaival —ellentétes menekiiltjogi
szabalymoddositasoknak; az Alaptorvényben rogzitett rendkiviili dllapot jogintézményének a
~tomeges  bevandorlds  okozta  veszélyhelyzet”  kategoridjaval  valé  vélhetden
alaptorvényellenes Kkiterjesztésének; tovabba annak koszonhetden, hogy a kormanyzati
hatalommal szembeni intézményes fékek és ellensulyok megsziintek partatlan forméban

mukddni.

* A korrupcié 3.75 pontrdl 4.00 pontra romlik a szdmtalan — és nagy értéki kozbeszerzéseket
is érintd — korrupcids botrany kdvetkeztében, ami a korrupcié mértékének mennyiségi, nem
pedig mindségi, valtozasara utal.

Mindezek eredményeképp Magyarorszag Demokriacia pontszama 3.18 pontrél 3.29 pontra
romlik.



Kitekintés 2016-ra
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szélséjobboldali Jobbikot, a Fidesz varhatéan tovabb folytatja a jobboldali polus irdnyaba torténd
elmozdulasat, mivel a part sikere és a rendszer stabilitdsa egyarant szorosan Osszefonodik a
menekiiltvalsag tekintetében elfoglalt euroszkeptikus és bevandorlasellenes allaspontokkal. Mivel a
valsag eldrelathatéan 2016 soran is dominans szerepet fog betdlteni mind a hazai, mind pedig az
eurdpai politikdban, nem varhatd, hogy a kormanypart finomitani fog bevandorlasellenes retorikéajan,
kiilondsképp, mivel mas eurdpai orszdgokban is hasonldé megoldasok meriiltek fel a kdzelmultban. Ha
azonban jelentdsebb atrendezddésre keriilne sor a politikai kozbeszédet illetéen, jo eséllyel csokkeni
fog a Fidesz-KDNP valasztéi tamogatottsdga, részben a koalicid6 gyenge szakpolitikai
teljesitményének, részben pedig az elmaradt oktatéasi és egészségiigyi reformoknak koszdnhetden.



RESZLETES JELENTES

A kormanyzas demokratikus mindsége
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A Fidesz-Magyar Polgari Szovetség és a Kereszténydemokrata Néppart (KDNP) alkotta
korménykoalicio valasztoi tAmogatottsaga 14 szazalékpontot esett 2014 oktdbere és 2015 januarja
kozott.! E népszeriiségvesztés mogott elsésorban a korméanyzati munka gyenge teljesitménye és
korrupcids botranyok alltak, melyek végiil az alkotmanyozo6 kétharmados tobbség elvesztéséhez
vezettek a 2015. februari id6kozi valasztason. (Lasd a ,,Valasztasi eljarads” és ,,Korrupci¢”
fejezeteket.) A politikai napirend alakitasanak visszaszerzése érdekében aprilisban Orban Viktor
miniszterelndk bejelentette, hogy meg kellene fontolni a halélbilintetés visszaallitasat
Magyarorszagon.” Bar a kezdeményezés komoly meglepetést keltett, a felvetés jelentds
tarsadalmi tamogatottsagra talalt.’ Orban azonban az Eurépai Unié (EU) erds és hatarozott
ellenallasa miatt par napon beliil meghatralni kényszeriilt.*

Az év meghatarozo részében a korméanyzo partok sajat hatalmi pozicidjuk bebiztositasara, illetve
idegengy(ilolé hangulat szitdsara hasznaltdk a menekiiltvalsagot. A krizis elsé honapjaiban a
kormény forintmilliardokat koltott egy — a kritikusai altal — gytildletkeltonek és félrevezetonek
mindsitett 6ridsplakat-kampanyra és nemzeti konzulticiéra.” A hivatalosan a ,,bevandorlasrol és a
terrorizmusrél” sz6ld6 majusi nemzeti konzultdciot az Europai Parlament tagjai is
»manipulativnak” mindsitették.®

Bar Magyarorszag késébb valoban a nyugat-balkani ttvonal egyik f6 tranzitorszagava valt,” a
kormény erdfeszitései a nyar folyaman mégis inkabb a krizis belpolitikai kiaknazasara, semmint
annak emberséges kezelésére iranyultak. Az erre irdnyulé kommunikacidos kampany sikerrel
zarult: a Fidesz tamogatottsaga jelentds mértékben emelkedett, oktober kdzepére a part elérte az
50 szazalékot a biztos partvalasztok korében.® Ugyanakkor a politikai siker 4ra az volt, hogy
lényegében alig maradt kiilonbség a Fidesz és a Jobbik politikai céljai és kommunikacids iizenetei
kozott a menekiiltvalsag kontextusdban. Ezt az a tény is alatdmasztotta, hogy a széls6jobboldali
Jobbik képtelen volt politikai t6két kovacsolni a menekiiltvalsagbol, és Iényegében elvesztette
tamogatoi egyharmadat a 2015 szeptembere és novembere kozotti idészakban.’

Szeptember 15-ével elkésziilt a 164 km hosszll szogesdrot kerités a szerb-magyar hatarszakaszon;
a kerités célja az illegalis hataratlépések megakadalyozasa, illetve a menedékkérdk aradatanak
Horvatorszag felé iranyitasa volt.' Oktober folyaman a kormany kiterjesztette a hatarzarat a
horvat-magyar szakaszra is, miutdn Horvatorszadg sajat teriiletérdl Magyarorszag felé terelte
tovabb a menedékkérdket. A hatar lezarasa tiltakozashoz, illetve Osszetlizésekhez vezetett a
készenléti renddrség, illetve a hatarzaron atjutni kivanok kozott. Szeptember 16-an tobb széaz
menedékkérd csapott Ossze a magyar rendérség kiilonleges alakulataival.!' Az ugynevezett
»roszkei csata” alkalmaval a rend6rok gumibotot, konnygazt, és vizdgyut hasznéaltak a tdmeg
megfékezésére; hét ujsagird pedig késébb azt allitotta, hogy fizikailag bantalmaztdk oOket a
készenléti erék. Szamos mas esetben a hatésagok megtiltottak az jsagirok menekiilttaborok,
illetve idegenrendészetileg 6rzott szallasok teriiletére 16pését.'

A kormany elzark6zo és nacionalista stratégiat kovetett az eurdpai és nemzetkdzi szintéren is.
Magyarorszag ellenezte az egységes eurdpai kvotarendszer bevezetését 2015 nyaratdl kezdve; a
tobbi visegradi orszaggal egyiitt pedig akadalyokat gorditett egy atfogd eurdpai politikai
megoldas elfogadasa elé."” Az év végére Orban Viktort Europa-szerte kiilonbdz6 szélséjobboldali
mozgalmak a nemzeti ellenallas szimbolikus figurajaként tinnepelték."*




Valasztasi eljaras
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1.75 1.75 1.75 1.75 1.75 2.25 2.25 2.25 2.75 2.75

A 2014-es valasztasokhoz kapcsolodd problémas jogszabalyi kornyezet — tobbek kozott a
gyOzteskompenzaciora vonatkozd szabalyok, a kiilfoldre koltozott valasztopolgarokkal szembeni
diszkriminacid, illetve a korzetek hatarainak egyesek altal atpolitizaltnak tartott atrajzolasa —
tovabbra is hatilyban maradtak.” Az orszaggyiilési képviselok vélasztasardl szolo 2011. évi
CCIII. torvénynek megfeleléen az Orszaggytilésnek 199 tagja van, melybdl 133 {6 képvisel
alkotmanyozé tobbséget.'® A Fidesz-KDNP partszovetség 2014-es orszaggyiilési valasztasok
soran pontosan 133 mandatumot szerzett.

Mindezek alapjan a 2015-6s év legfontosabb valasztdsi eseményének a februari veszprémi
1d6kozi valasztas tekinthetd, ami a kormanyzo6 koalicié kétharmados alkotméanyozo6 tobbségének
elvesztését eredményezte. A kormanypartok tamogatottsiga nagymértékben csokkent a 2014.
oktoberi onkormanyzati valasztasokat kovetden,'” ez pedig harom egymaést kovetd idékozi
valasztas elvesztéséhez vesztett 2014 novembere és 2015 aprilisa kozott. A tamogatottsag
visszaesése szamos okra vezethetd vissza. Ilyennek tekinthetd tobbek kozott az internetadd
bevezetésének 2014. novemberi sikertelen kisérlete;'® az egészségiigy allapota miatti tarsadalmi
clégedetlenség és az egészségiigyi dolgozok tiintetései 2015 tavaszan;'® tovabba altalanossagban
a kormany gyenge szakpolitikai teljesitménye.

A harom egyéni valasztokeriilet, ahol id6kozi valasztasokra keriilt sor, jelentdsen kiillonbozott
egymastol politikai beagyazottsag tekintetében. A 2014. novemberi id6kozi valasztas Budapest
egy tradicionalisan baloldali korzetében zajlott, ahol tavasszal is a Magyar Szocialista Part
(MSZP) nyert mandatumot. Osszel ismételten sikeriilt biztositania a korzetet, ezhttal mar tiz
szdzalékponttal eldzve meg a Fidesz jeloltjét.”® A 2015. februari és aprilisi veszprémi és tapolcai
valasztasok azonban olyan valasztokeriiletekben keriiltek megrendezésre, melyekben a Fidesz
nyert kordbban. Ezért mindkét idokdzi valasztasnak komoly szimbolikus és gyakorlati jelentdsége
is volt. Veszprémben végiil egy, a demokratikus ellenzéki partok szdvetsége altal tdmogatott
fiiggetlen jeldlt,” Tapolcan pedig a Jobbik jeldltje nyert. Az elsé vereség a kormanyz6 partok
kétharmados tobbségének elvesztését, a masodik pedig a valaha volt els6 egyéni valasztokeriileti
Jobbik-gy6zelmet eredményezte — ezaltal pedig az els6 kozvetleniil valasztott jobbikos
orszaggylilési képvisel$ parlamentbe keriilését is jelentette.”

A varakozéasokkal ellentétben az alkotmanyoz6 tobbség elvesztése nem okozott mélyrehatd
valtozasokat a politikai eréviszonyok vagy a tdrvényalkotds mikddése tekintetében. Ugyanakkor
egy-egy konkrét esetben a korméany nem tudta a sziikséges kétharmadot biztositani: a ,,tomeges
bevandorlds okozta veszélyhelyzet” parlamenti elfogadasa (lasd az ,Igazsagszolgéltatés
intézményrendszere és fiiggetlensége” fejezetet) sordn példaul potencialisan alkotményellenes
megoldashoz kellett nyulnia. A kétharmados tobbség elvesztésével ugyancsak véget ért az
alkotmanybirak egyoldali kormanyparti jelolésének korabbi gyakorlata.

Civil tarsadalom

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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A 2014-es évet jellemzd, civil szervezetekkel szembeni ellenséges kormanyzati retorika, valamint
a korlatozé adminisztrativ eljardsok 2015-ben is folytatdédtak. Bar az eljardsok jobbara véget értek
2015 oktoberével, a gyakran minden kiilondsebb ok nélkiil meghosszabbitott nyomozati
intézkedések nagyban hozzajarultak a civil szervezetek koriili bizonytalan 1égkor fenntartasahoz.
Februarban a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV), valamint az ligyészség is vizsgélatot inditott a
Kormanyzati Ellendrzési Hivatal (KEHI) kordbbi eljardsanak célkeresztjében allo négy civil




szervezettel szemben.” Azonban az Okotars Alapitvanynal és az altala tamogatott 17
szervezetnél folytatott NAV vizsgalat — melyeket 2014 sordan a Norvég Alaptdl szarmazo
tdmogatasok politikai alapon vald elosztdsaval vadolt a kormany — 2015. oktober 20-an végiil
feljelentés nélkiil zarult le.** A KEHI ugyan panasszal ¢t a dontés ellen,” 4m a kormény végiil
ugy dontott decemberben, hogy az aktualis kifizetési ciklus soran mar nem avatkozik be a Norvég
Alapbol szarmaz6 pénziigyi tAmogatasok elosztasaba. Az év végéig az érintett civil szervezetek is
visszakapték korabban felfiiggesztett adoazonosité szamaikat.

A menedékkérok ellatadsaban és tdmogatasaban aktivan résztvevo civil szervezetek, mint példaul a
Migration Aid, az ellenséges kormanyzati retorika célkeresztjébe keriiltek az év soran.’® A
kormany minden, szamara ,kellemetlen” civil szervezettel szemben ugyanazt a diskurzust tlinik
alkalmazni, fliggetlenil attdl, hogy a kormany munkajat ellendrzd ,,watchdog”, kérnyezetvédo,
menedékkéroket segitd emberjogi, vagy a kormanyzat politikdjaval szemben tiltakoz6 NGO-krol
van sz6. Az el6z6 évhez hasonléan e szervezetek mind ,,Soros tligynokeiként” lettek
megbélyegezve a nyar és az 6sz folyaman (a magyar szarmazasi amerikai milliardos és filantrop
Soros Gyorgy utan).

A kormanyzati erdfeszitésekkel szemben, melyek az idegengytildlet felkorbacsolasolara
iranyultak, a menekiiltvalsag az alulrél jovoé tarsadalmi aktivizmus és szolidaritds varatlan
felviragzasdhoz vezetett Magyarorszagon. Juniustol szeptemberig sok szdz, esetenként sok ezer
onkéntes segitette a menekiilteket, migransokat és menedékkérdket ott, ahol a legnagyobb
sziikség volt ra, mint példaul a budapesti Keleti palyaudvaron vagy a szerb-magyar hatar melletti
roszkei befogadoadllomason. Az Onkéntesek adakozasbdl szarmazd élelmiszert, 1étfontossagu
cikkeket és ruhat osztottak, tovabba alapvetd egészségiigyi ellatast nyujtottak a raszoruldknak a
gyakorlatilag nem 1étez6 allami ellatas helyett, és nem hagytak magukat elrettenteni a kormany
menekiilt- és civilellenes retorikajatol.”’

A kormany vitatott bevandorléellenes oridsplakat-kampanyara valaszul a Kétfarku Kutya Part™
és a Vastagbér” korrupcidellenes civil szervezet tobb mint 33 millio forintot gyiijtdtt Gssze
kozadakozasbol, és orszagszerte tobb mint 0tszaz oridsplakat felallitdsaval sikeres ellenkampanyt
inditott.”® Ez volt az elsé nagyléptékii crowdfunding alapu civil kampany Magyarorszagon, ami
sikeresen épitett az alulrdl jovo és online szervezett tarsadalmi ellendllésra.

Szeptemberben a kormany nyilvanossadgra hozta a lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol,
valamint az egyhdazak, vallasfelekezetek és wvallasi kozosségek jogallasarol szold torvény
moédositasara vonatkozo elSterjesztését.’’ A jogszabaly médositasa azt kovetéen valt sziikségessé,
hogy az Emberi Jogok Eurépai Birosaga (EJEB) 2014 aprilisdban hozott itélete szerint a hatalyos
torvény tobb pontja is sérti a lelkiismereti és vallisszabadsaghoz fiiz6d6 alapjogot.’> A 2011-ben
elfogadott torvény az egyhdzak 90 szdzalékatol megvonta a kordbban élvezett jogi statust illetve a
kapcsolédd adokedvezményeket, valamint az Orszaggytilés hataskorébe utalta a bevett egyhdzi
status odaitélését. Kovetve az EJEB érvelését, 2015 juliusdban az Alkotmanybirdsag is
alaptorvényellenesnek mindsitette a torvény tobb fontos pontjat.”> A kormany elbterjesztése
a nyilvantartadsba vételiiket pedig a Févarosi Torvényszék kizarolagos illetékességébe tervezte
utalni. Az Orszaggyilés december 15-i {iilésnapjan azonban varatlanul elutasitotta a
torvényjavaslatot, miutan szinte a teljes Fidesz frakci6 ellene szavazott.**

Fiiggetlen média
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A 2015-6s év soran nem kertilt sor jelentésebb valtozéasra a médiaszabalyozéasban, ugyanakkor az
Orban Viktor miniszterelnok és korabbi hii bizalmasa és jo baratja, Simicska Lajos oligarcha
koz6tt bekdvetkezett szakitas jelentds hatassal volt a magyar médiapiacra.®® Az egyként Simicska
Lajos érdekeltségi korébe tartozo, és korabban a jobboldali-konzervativ politika szoécsdveiként




mikodé Magyar Nemzet, HirTV, és Lanchid Radi6 jelentds valtozdsokon mentek keresztiil mind
politikai orientacidjukat, mind pedig szerkesztdségi struktarajukat illetden, és a korabbi, a
kormany irant elkotelezett diskurzust egy mérsékelt, konzervativ, kritikai-semleges hangnem
valtotta fel esetikben.”® Az atalakulas szamos Fidesz-kozeli gazdasagi szereplét médiapiaci
felvasarlasok megkezdésére sarkallt. Szeptembert6l az immar Magyar Idék néven megjelend
Napi Gazdasdg vett hatarozott kormanyparti fordulatot miutan felvasarolta a Magyar Nemzet
korabbi f6szerkesztéje’” decemberben pedig Andrew Vajna, nemzeti filmipar fejlesztéséért
felel6s kormanybiztos és hollywoodi producer véasarolta meg az orszag mdasodik legnagyobb
hitelcsomag tette lehetové, melyet a kiilfoldre iranyulé magyar export eldsegitése szakosodott
allami tulajdonu Eximbank nyujtott.*® Bar az akvizicio nem keriilt véglegesitésre az év végéig —
mivel Simicska Lajos iizletfele, Fonyé Karoly, a csatorna megvasarlasara vonatkozo allitolagos
opciods jogara hivatkozva birosag eldtt tdmadta meg azt — a 1épés nem hagy kétséget a Fidesz-
KDNP azon szandéka feldl, hogy irdnyitdsa ald vonja a magyar kereskedelmi televizids piac
jelentOs részét.

A korabbi 2014-es terveknek megfeleléen a kormény atszervezte a kozszolgalati televiziok
rendszerét; az adas az Uj strukturaban 2015. marcius 15-vel indult. A HirTV elvesztését
ellenstulyozand6 a korabban altalanos misorszoroként mikodé M1 hirtelevizidként folytatta a
sugarzast. Az Ujraindulast kdvetd napokban az 11j adét szdmtalan kritika érte a professzionalizmus
hidnya miatt”, a csatorna pedig nézéi jelentés részét is elvesztette. Ennek ellenére az 6sszesen Gt
kozszolgalati televizid csatorna, kiilondsen az uj altalanos add, a Duna TV, nézettsége kis
mértékben emelkedett, és méajusra elérte a 15 szazalékos aranyt.*” Ugyanakkor a szamos esetben
politikailag elfogultnak tekinthetd hirszerkesztés miatt mind az M1-re mind pedig a Magyar
Tavirati Irodara (MTI) ,,politikai propagandagépezetként™ tekint a kozvélemény jelentés része.”!
A Médiaszolgaltatas-tdmogato és Vagyonkezeld Alap (MTVA) éves koltségvetése 80,5 milliard
forintra emelkedett 2015-ben az el6zé év 77,9 milliard forintjahoz képest.”” Az MTVA-t a 2011-
es médiareform sordn a kézmédiumok munkajat 6sszehangold és a kdzpontositott miisorgyartast
megvaldsitani hivatott ernydszervezetként hoztdk 1étre. Bar a kozmédia nézdszama alacsony, az
MTI-vel egyiittesen a tarsadalomra gyakorolt befolydsa nem alabecsiilendd: ezen intézmények
kulcsszerepet jatszanak a politikai kdzbeszéd formalasdban és a kozvélemény alakitdsaban.
Mindezt szemléletesen bizonyitotta a menekiiltvalsdg is, mely sordn a kozmédia beszamoloi
kezdetben kizarolag ,,gazdasdgi bevandorlasként”, késdbb pedig egy Magyarorszagot maga ala
temetni késziild fenyegetésként tlntették fel az eseményeket. Mindkét diskurzus hamar
uralkodéva valt a kozvéleményben is.

A kormanynak a legnézettebb kereskedelmi csatornanak szamitdé RTL Klubbal a rekldmado
igyében vivott konfliktusa 2015 marciusdban kompromisszummal végzddott. Mint ismeretes, a
rekldmad6 bevezetése az RTL Klubot shjtotta leginkdbb, a csatorna pedig kormanykritikus
politikai hirmiisorokkal valaszolt a 1épésre. A kompromisszum eredményeként Dirk Gerkenst, a
csatorna korabbi vezérigazgatodjat menesztette a német tulajdonos, mig a kormany egységesen 5
szdzalékra csokkentette reklamadot 2015 majusiban.® Am mig a kormanyhoz kozel allo
meédiumok szamara egyfajta kompenzaciot biztositanak a kormanyzati és allami cégek altal
megrendelt hirdetések, a nagyobb lapok és miisorszorok szamara ez tovabbra is jelentds pénziigyi
terhet jelent, ami nagymértékben hozzajarult az Orban és Simicska kozotti szakitashoz is.*
Gerkens kés6bb a TV2 10 vezérigazgatdjaként tért vissza a magyar kozéletbe.

A vezetd baloldali médiumnak szamitdé Népszabadsdagot és a Klubradiot sem keriilték el a
tulajdonosi struktirat érintd valtozadsok 2015-ben. Juliusban a Brit Europe Foundation és a
mogotte allo amerikai befektetok vették meg a Klubradid 5 szazalékat, és emellett kifejezték
szandékukat az irdnyitast lehet6vé tevo tobbségi tulajdonrész megvasarlasara is. Ugyanakkor
terveik kozott nem szerepelt a csatorna arculatanak megvaltoztatasa.” Egy honappal korédbban,
juniusban, az MSZP-hez k6tddd Szabad Sajtd Alapitvany valt meg a Népszabadsagban levd 28
szazaléknyi tulajdonrészétdl a tobbségi tulajdonos Mediaworks javara. Az osztrak cég igy mar a
legnagyobb példanyszamu magyar napilap részvényeinek 99,99 szazalékat és szamtalan egyéb
Gijsagot birtokol.* Egyes forrasok azonban aggodalmukat fejezték ki, hogy a tranzakcié végén a
Népszabadsag esetleg a korméannyal jo kapcsolatot a&pold Spéder Zoltan, az FHB Bank elndkének
az érdekeltségébe keriilhet. Az év végéig nem keriilt sor ilyen 1épésre.”’



Az online hirportalok és blogok hozzéjarultak egy élénk politikai vitakultara kialakuldsdhoz,
szamos portal pedig tényfeltard cikkeknek is helyet biztosit. Ugyanakkor az online szféra sem
mentes a partpolitikai elfogultsagtdl, és az internet szamos szélsdjobboldali oldalnak is otthont
ad, melyek nacionalista, idegengytlol6 és antiszemita tartalmakat terjesztenek. 2015 soran a
Fidesz szamos alkalommal tett kisérletet kormanyhoz kdzel allo portalok létrehozésara. Mig az
els6 probalkozas, a kozszolgélati hirado.hu-n kozszerepl6k altal megjelentetett blogok,
alapvetden sikertelennek volt tekinthetd, addig a masodik, a 888.hu hirportal mar joval nagyobb
latogatottsagot és hatast volt képes elérni. Az oldalon megjelend cikkeket azonban sokan
sz¢&lséségesen manipulativnak és propaganda jelleglinek tartottak.”® A 888.hu tulajdonosa Habony
Arpad, Orban Viktor bizalmasa, foszerkesztéje pedig a kormany egyik otletgyarosa, G. Fodor
Gébor.

Helyi 6nkormanyzatisag demokratikus minésége
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A helyi 6nkormanyzatok kifejezetten nagy politikai 6nallosdgot élveztek Magyarorszdgon 1989-
et kovetden. Az elmult évek centralizacids 1épései a kozigazgatasban és a kozoktatdsban azonban
sulyos hataskori zavarokat eredményeztek, és aldastdk az Onkorméanyzatok és a helyi
kozigazgatas teljesitményét. A jarasi és helyi Onkormanyzati hataskorok szétvalasztasanak
atgondolatlan volta a 2013-as kozigazgatasi reform részeként rontotta az allampolgarok
hozzaférését a helyi kozigazgatds nyujtotta szolgaltatdsokhoz.

Hasonl6 folyamatok azonosithatok a kdzoktatas teriiletén is. Bar a tankonyvpiac allamositdsa
sikeresen lezarult, az oktatasi anyagokért és az alapfoku iskolék fenntartasaért felelds Klebelsberg
Intézményfenntarté Kozpont (KLIK) teljesitménye kidbranditonak bizonyult. Ugyan 2015-ben —
szemben a korabbi év gyakorlataval — a KLIK nem irta el kotelezd jelleggel az alkalmazandé
tankonyvek korét, az intézmény mégis korlatozta a tanarok szabad tankonyvvalasztasat azaltal,
hogy csak a kormany altal eldnyben részesitett tankonyveket fedezte az elsds és masodikos
tankdnyvcsomag pénziigyi kerete.*

Emellett a KLIK gazdalkodédsaval is problémak vannak. A KLIK 4&ltal fenntartott iskolakba
irAnyul6 kifizetések rendszeresen késnek, mig maga az intézmény 2015 jiniusara 6,9 milliard
forintnyi tartozast halmozott fel.”' Ezen feliil a fenntartasi koltségek a KLIK és a telepiilési
onkormanyzatok kozotti megosztasa jelentds problémdkat sziilt a 3000 fénél nagyobb
telepiiléseken.” Miutan e telepiilési 6nkorméanyzatok felismerték, hogy a KLIK-kel folytatott
egylttmiikodés nem csokkenti jelentésen a fenntartdsi koltségeiket, csak a fenntartoként
gyakorolhat6é hataskoreiket, szamos esetben visszavették a kizarolagos fenntartoi jogokat.53 A
fenntartok személyét és hataskoreit érintd visszatérd valtozdsok azonban gyakran vezettek
instabilitashoz az érintett iskolak tizemeltetésében.

Bar az oktatasi centralizdcid kimondott céljai kozott szerepelt az iskolai szegregacio és
diszkriminéci6é gyakorlatanak a felszdmolasa, az etnikai szegregacié bizonyos formai, példaul az
egyhazi oktatas terén, Gjra visszatértek 2015 folyaméan.* A Kiria egy aprilisi itélete szerint —
amig a dominansan roma gyerekekbdl all6 osztalyok szervezése a ,romapasztoracid” céljait
szolgélja, és az iskola egyébként mds tekintetben megfelel az egyenlé béanasmod
kovetelményének — az ilyen osztalyok nem valésitanak meg jogellenes etnikai szegregaciot.
Balog Zoltan emberi eréforrds miniszter” nyilatkozatai alapjan tgy tint a Kuria dontése
Osszhangban volt a kormanyzati politikaval. Egy masik ligyben szeptember folyaman a Hajdu-
Bihar Megyei Korményhivatal engedélyezte a reformatus egyhaz szamara egy szegregalt iskola
létrehozasat Komadiban — a KLIK és az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak azt kifejezetten
ellenzd allasfoglalasa ellenére.




Igazsagszolgaltatas intézményrendszere és fiiggetlensége
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A magyar alkotmanyos intézményrendszernek a Fidesz politikai céljai szolgalé atalakitasa
befejez6dott 2015-re, elsGsorban annak koszonhet6en, hogy a kormdénykoalicio elveszitette
kétharmados torvényhozasi tobbségét. Ugyanakkor a 2015-6s év eseményei egyértelmiien
ramutattak, hogy a normalis esetben a fékek és ellensulyok rendszerét alkoto intézményeket, mint
az Alkotmanybirosag vagy az Alapvetd Jogok Biztosa, mar rég elfoglaltak a kormanyzo partok,
és ezen intézmények jorészt megszlintek politikailag semleges modon betdlteni eredeti
funkciojukat.

A birdsagi rendszer, kiilonosen az alsdbb szintli birésagok, alapvetden politikailag fliggetlennek
tekinthetdk, azonban az Alkotmanybirdésag (AB) dontései gyakran a kormanyzé part politikai
érdekeit kovették. Ugyan a napi politikai nagylizem szempontjabdl érdektelen, kis jelentdségi
eljarasokban jorészt az AB dontései sem mutatnak elhajlést, a politikailag fontos ligyekben hozott
itéletek szembeotldé modon a korméanyzo partok vélt érdekei szerint alakultak.”’” A korméanyzo
partok altal egyoldaltian jelolt alkotmanybirdk szdma mar 2014-ben elérte a 11 birat a 15-bdl; egy
biréi hely azonban a kétharmados tobbség elvesztése miatt hosszti idon keresztiil betoltetlen
maradt 2015 folyaman.

2015-ben az Alkotmanybirdsdg tobb politikailag érzékeny tligyben is dontést hozott.
Szeptemberben hatalyon kiviil helyezte a Kuria itéletét a férfiak és ndk szamara egyforma korai
nyugdijazasi szabalyokat koveteld népszavazasi kezdeményezés iigyében. A népszavazas az elsd
megtartott kezdeményezés lett volna 2008 o6ta — az akkori népszavazason a hatalmon levé MSZP-
kormany sulyos vereséget szenvedett a korhdzi napidij és a vizitdij tigyében.® Az
Alkotmanybirosag szamos mas belpolitikailag fontos tigyben — mint példaul a devizahitelesek
iigyében — is a kormany szamara kedvez$ dontést hozott.”’ Janiusban azonban meglepd médon
egy esetben a vélhetd kormanyzati érdekekkel -ellentétes hatarozat sziiletett: az AB
alaptorvényellenesnek mindsitette azon torvényi rendelkezéseket, melyek a Nemzeti
Foldalapkezeld (NFA) hataskorébe utaltdk volna a védett természeti teriiletek kezelését.® A
hatdrozat tulajdonképpen ellehetetlenitette a védett természeti teriiletek bevondsat a
termbfoldbérleti- és privatizacids rendszerbe.’’ Az alkotméanyos feliilvizsgalatot Ader Janos
allamfé kezdeményezte, akinek 2012-es hivatalba lépése o6ta ez a masodik alkotmanyos vétdja
volt.

Székely Laszlo, az Alapvetd Jogok Biztosa feltinden passziv maradt szamos fontos, alapjogokat
érintd ligy esetében. 2014-15 folyaman egyaltalan nem inditott vizsgalatot a civil szervezetek
korméanyzat altali zaklatdsa {ligyében; a menekiiltvalsag sordn pedig szeptemberben egy a
korméanyhoz kozel all6 napilapnak adott interjijaban a kormany menekiiltekkel kapcsolatos
intézkedéseit alapvetéen megfelelének itélte.” Kifejezetten széleskorii vizsgalati jogai ellenére —
melyek magukban foglaljak az alkotmanyos normakontroll kezdeményezésének lehetdségét is —
Székely a hataskor hianyat, illetve az altala betoltott funkcid nem vizsgalat-centrikus karakterét
hangsulyozta tobb esetben is.”

A magyar torvényhozas két alkalommal is az alapvetd jogokat és szabadsagokat jelentds
mértékben korlatozd jogszabalyokat alkotott az év folyaman. Egyrészt tovabb sziikitette és
bonyolitotta a kozérdekli informéciokhoz vald hozzaférés lehetdségét, masrészt alkotmanyjogilag
aggalyos modon Kkiterjesztette a rendkiviili allapot szabalyozasi korét, és gyakorlatilag
lehetetlenné tette a menedékkérdk szamara, hogy Magyarorszagon menedékjogot kapjanak,
amennyiben a balkani utvonalon 4t érkeznek.** Jiniusban a parlament eltorolte a kozérdeki
adatokra vonatkozd anonim adatkérés lehetdségét, tovabba lehetdvé tette az ismételt
adatigénylések indoklas nélkiili elutasitasat is. Az infotorvény modositdsa megvaltoztatta a
koltségtéritési szabalyokat is. Ennek egyrészt valdoban pozitiv hozadéka, hogy ndveli az
adatigénylési eljaras transzparencidjat ¢s korlatozza az Onkényes d4rszabas lehetdségét,
ugyanakkor el is tantorithatja a potencialis adatigényléket.*
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igynevezett , tomeges bevandorlas okozta veszélyhelyzetet”. © A sziikséges kétharmados tobbség
hianyaban és politikai okokbol elutasitva a Jobbik altal felkinalt tamogatast, a kormany ugy
dontott, hogy a renddrségi és a honvédségi torvény egyszerti modositasa altal kivanja szabalyozni
a kérdést; dacara annak, hogy a moddositds a hadsereg orszdg teriiletén beliil torténd
bevezetésének alkotmanyos targykorét érinti. Ezaltal szamos szakértd véleménye szerint
szembement azzal az alkotmanyos tradiciéval, mely szerint a hadsereg Magyarorszagon beliili
bevetésének kérdését alaptorvényi szinten kell szabalyozni.”’

Szeptember folyaman a torvényhozds modositotta a Biintetdé Torvénykonyvet, és
blincselekménnyé mindsitette az illegalis hataratlépés tényalldsat, ami igy ezt kdvetden akéar
harom évig terjedd szabadsagvesztéssel, illetve kiutasitissal is biintethets.® Az illegalis
hataratlépés a kommunizmus alatt biincselekménynek szamitott Magyarorszagon, 1989-et
kovetden azonban szabalysértéssé mindsitették. Ezen tilmenden a kormany Szerbiat juliusban
,,biztonsagos harmadik orszagga” mindsitette, ami a Szerbidbol érkezék menedékkérelmeinek
automatikus visszautasitasat jelentette. Ennek kovetkeztében a déli hatarok oktdberi lezarasa €s
az év vége kozott senki nem kapott menekiiltstatuszt Magyarorszagon.” Emberi jogi civil
szervezetek éles kritikaval illették a fenti valtozasokat, hangstlyozva, hogy azok ellentétesek a
nemzetkozi jogi normakkal.”’

Korrupcio

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

3.00 3.00 3.25 3.50 3.50 3.50 3.50 3.75 3.75 4.00

A korrupcids struktirdkban 2010-et kovetden bedllt radikalis valtozasokhoz képest a 2015-0s
évet inkabb mennyiségi, semmint mindségi valtozasok jellemezték. A 2010-et megeldz6
idészakkal Osszehasonlitva Magyarorszagra egyértelmiien a “reverse state capture”, az allam
foglyul ejtésének forditott allapota jellemz6, melyben a politika és az erds allam sajat korrupcids
halozatait hozza létre, és a jogalkotd hatalom a barati oligarchdk jutalmazasat szolgalhatja.”' Mig
a kormany egyes intézkedései valoban ndvelték a korrupcios iigyek felderitésére rendelkezésre
allo kapacitasokat, és torekedtek az alacsony szintii, mindennapi korrupci6 visszaszoritasara,”” a
magas szinten zajld korrupcid egyre centralizaltabb és a rendszer miikodésének szerves eleme.
Szamos, nemzetkdzi szervezetek altal hasznalt indikator tdmasztja ald ezt a fejleményt,
folyamatos romlast mutatva a politikai dontéshozatal atlathatéosdga és a kozpénzekkel vald
visszaélések terén.”

Az Orban Viktor és Simicska Lajos kozt végbement szakitds eredményeként megvaltoztak a
kozbeszerzést érintd korrupciés mintazatok. A domindns pozicioban 1év6 kozponti figurat
megbizhaté oligarchak szélesebb kore, tobbek kozott Mészaros Loérine, Felesut (Orban
sziil6faluja) polgarmestere és Tiborcz Istvan, a miniszterelnok veje, helyettesitette nagyvonalu
kdzbeszerzési megbizasok kedvezményezettjeként.”* A Simicska érdekeltségébe tartozo cégeket a
szakitast kovetden jorészt kizartdk a folyamatban 1év6 kozbeszerzési eljarasokbol, és bar az
oligarcha jogorvoslati kérelmének a birésdg helyt adott, a Kozbeszerzési Hatésag (KH)
vonakodott végrehajtani a jogerds birdi itéletet.”

Az Eurdpai Unié és a Transparency International jelentései alapjan a magyar kozbeszerzési
tenderek felében csak egy ajanlattevd van, és a kozbeszerzési eljarasok 70 szazaléka érintett
korrupcid altal, ahol a korrupciés felar az elnyert megbizdsok Osszegének a 25 szdzalékat is
elérheti.” Ezen adatok kiiléndsen annak fényében nyugtalanitéak, hogy a kozbeszerzésekre
forditott 0sszeg 2014-ben meghaladta az éves magyar GDP 6 szdzalékat, és igy a korrupcio altal
okozott pénziigyi kar elérhette a bruttd hazai 6ssztermék akar 1 szazalékat is.”

Szamtalan magas szinti korrupcidés botrany robbant ki 2015 soran. Az un. ,brokerbotrany”
leleplezte, hogy szamos allami cég ¢és a Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium (KKM)
kozpénzeket fektetett egy magankézben 1évo, veszteséges befektetési cégbe, a Questor Zrt.-be,
melyet szoros szalak fiiztek a kormanypartok koreihez.”® A Questor maérciusban valt
fizetésképtelenné, de a KKM altal befektetett 0sszeg még a bejelentés eldtt kifizetésre keriilt. A
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botrany kivizsgéaldsa kapcsan a nyomozati szervek atlathatatlan és politikailag elfogult
magatartasa is napvilagot latott.”

* 2015 folyaman az Eurdpai Bizottsdg szamtalan alkalommal adott hangot a paksi atomerdmi
bovitésével kapcesolatos aggodalmainak. A beruhdzast megalapozd szerzédést 2014 januarjaban
irta alad a magyar kormany a Rosatom orosz energetikai cég képviseldivel, a megegyezés tobbek
kozott egy 10 milliard eur6 értékil orosz hitelcsomagot is magaban foglalt. 2015 marciusaban az
Eurdpai Bizottsdg birdlta a Rosatom nukledris flitéanyag-cellak szallitasara vonatkozo
monopoliumat, az eurdpai versenyjogi szabalyokkal 6ssze nem egyeztethetének mindsitetve azt.*
Alapos mérlegelés utan az Euratom Ellatasi Ugynokség aprilisban ugyan jovdhagyta a szerzdés
altal tartalmazott technologiai és fiitdanyag ellatasi konstrukciot, &m a Bizottsdg novemberben az
unids kdzbeszerzési jogba iitkdzének mindsitette a megallapodast, és kotelezettségszegési eljarast
kezdeményezett Magyarorszaggal szemben.*'

* A budapesti harmas metrovonal metrokocsijainak felujitdsara kiirt kodzbeszerzési eljarast
ugyancsak orosz szalak szOtték at. Juliusban a Budapesti Kozlekedési Zrt. (BKV) kizarta a
tenderbdl az észt Skinest Rail-t, igy az egyetlen ajanlattevOként tovabbra is versenyben maradd
orosz Metrovagonmash nyerte el a 69 millidard forint Osszegli kozbeszerzést. A dontést a
kozvélemény ¢€s szakmai civil szervezetek is élesen kritizaltak, mivel a Skinest Rail egy
technologiailag korszerlibb modernizaciés csomagot ajanlott alacsonyabb aron és hosszabb
garanciaidd mellett. Fiiggetlen szakértok szerint a kizaras mellett felhozott érvek technologiailag
irrelevansak voltak.*

Hegediis Daniel a Neémet Kiilpolitikai Tarsasag kutatoja (DGAP) és a Berlini Freie
Universitdt Kelet-Europa Tanulmanyok Intézetének oktatoja

" Tarki: Tovabb csokkent a Fidesz népszeriisége, 444.hu, 2015. januér 28., http://444.hu/2015/01/28/tarki-
tovabb-csokkent-a-fidesz-nepszerusege/

* Hungary PM calls for death penalty debate with the EU, BBC.com, 2015. aprilis 30.,
http://www.bbc.com/news/world-europe-32523384

? A halalbiintetés tarsadalmi timogatottsaga 2015 juniusaban, Iranytii Intézet, 2015. junius 29.,
http://iranytuintezet.hu/halalbuntetes tarsadalmi tamogatottsaga 2015 juniusaban

* EU chief warns Hungary over return of death penalty comments, The Guardian, 2015. aprilis 30.,
http://www.theguardian.com/world/2015/apr/30/eu-jean-claude-juncker-viktor-orban-hungary-death-penalty-
return

> Hungary government condemned over anti-immigration drive, The Guardian, 2015. julius 2.,
http://www.theguardian.com/world/2015/jul/02/hungary-government-condemned-over-anti-immigration-drive;
Hungary’s poster war on immigration, BBC.com, 2015. junius 14., http://www.bbc.com/news/world-europe-
33091597.

% “MEPs criticise Viktor Orban over immigration questionnaire,” Financial Times, 2015. aprilis 29.,
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/5109b6f6-ee8c-11e4-88¢3-00144feab7de.html#axzz41sPb97Qf

7 Oktober 17-ig, amikor a magyar korméany Horvétorszag felé is lezarta az allamhatart, dsszesen 389.779
irreguldris migrans és menedékkérd 1épett Magyarorszag teriiletére.

¥ Erésodik a Fidesz, mélyponton az MSZP, Tarki, 2015. oktdober 28.,
http://www.tarki.hu/hu/news/2015/kitekint/20151028 valasztas.html?utm source=mandiner&utm medium=link
&utm_campaign=mandiner _201510; James Traub, “The Fearmonger of Budapest”, Foreign Policy, 2015.
oktober 27., http://foreignpolicy.com/2015/10/27/the-fearmonger-of-budapest-orban-hungary-refugees-migrants-
europe/?wp login redirect=0

? “Néz6pont: harmadaval esett a Jobbik népszeriisége, siman nyerne a Fidesz,” vg.hu, 2015. november 25.,
http://www.vg.hu/kozelet/politika/nezopont-harmadaval-esett-a-jobbik-nepszerusege-siman-nyerne-a-fidesz-
461493

' Migrants stream into Hungary, as Fence rises on the Serbian border, The Wall Street Journal, 2015.
szeptember 13., http://www.wsj.com/articles/migrants-stream-into-hungary-as-fence-rises-on-serbian-border-
1442107194

' Refugee crisis: Hungary uses tear gas, water cannons on migrants at border, CNN.com, 2015. szeptember 16.,
http://edition.cnn.com/2015/09/16/world/europe-migrant-crisis/; Ki kell vizsgalni a rdszkei tdmegoszlatast,
Magyar Helsinki Bizottsag, 2015. szeptember 18., http://helsinki.hu/en/no-country-for-refugees-information-note
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"2 Hungarian border police beat us, say seven journalists, 2015. szeptember 18.,
http://www.theguardian.com/media/greenslade/2015/sep/18/hungarian-border-police-beat-us-say-seven-
journalists; Journalists ‘pushed away’ from ‘distressing scenes’ involving migrants on Hungarian train station,
Press Gazette, 2015. szeptember 3., http://www.pressgazette.co.uk/journalists-pushed-away-distressing-scenes-
involving-migrants-hungarian-train-station

" EU quota plan forced through against eastern European states’ wishes, The Telegraph, 2015. szeptember 23.,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/11883024/Europe-ministers-agree-relocation-of-120000-
refugees-by-large-majority.html

" PEGIDA on Orban: Protect the Borders of Europe, Gates of Vienna, 2015. szeptember 23.,
http://gatesofvienna.net/2015/09/pegida-on-orban-protect-the-borders-of-europe/

15 A részletekért 1asd az elmalt évi jelentést: https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2015/hungary

'® Nemzeti Vélasztasi Iroda, 2011. évi CCIIL torvény az orszaggyiilési képviselok valasztasarol,
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100203.TV

"7 Csak a Jobbik tudott profitalni a kormanypart népszeriiségvesztésébél, Political Capital,
http://www.valasztasirendszer.hu/?p=1943019

'® Hungary’s internet tax cancelled after mass protests, BBC News, 2014. oktober 31.,
http://www.bbc.com/news/world-europe-29846285

' Feketében tiltakoznak az dpolondk, Szeretlek Magyarorszag.hu, 2015. aprilis 18.,
http://www.szeretlekmagyarorszag.hu/feketeben-tiltakoznak-az-apolonok/

% Nagy verést mért az MSZP a Fideszre Ujpesten, Index.hu, 2014. november 23.,
http://index.hu/belfold/2014/11/23/erdektelensegbe fulladt az ujpesti valasztas/?token=545516856cdff753484
302081ec7b89¢

! Fidesz’> defeat in Veszprém — causes and consequences, Political Capital, 2015. februar 24.,
http://www.valasztasirendszer.hu/?p=1943064

*2 Jobbik won its first individual constituency — reasons and consequences, Political Capital, 2015. aprilis 14.,
http://www.valasztasirendszer.hu/?p=1943150

 Folytatodik a norvégos habora? Négy civil szervezet kapott vizsgalatot, Index.hu, 2015. januar 19.,
http://index.hu/belfold/2015/01/19/folytatodik a norvegos haboru negy civil szervezet kapott vizsgalatot/
** Megsziintették a nyomozast az Okotars ellen, Atv.hu, 2015. oktober 30., http:/www.atv.hu/belfold/20151020-
megszuntettek-a-nyomozast-az-okotars-ellen

25 A KEHI nem széll le az Okotarsrol, Népszava Online, 2015. oktdber 26., http://nepszava.hu/cikk/1074232-a-
kehi-nem-szall-le-az-okotarsrol

*% A Fidesz szerint a Migration Aid mogétt is Soros Gyorgy all, 444.hu, 2015. szeptember 21,
http://444.hu/2015/09/21/fidesz-a-migration-aid-tuntetesekkel-kapcsolatos-kiadasait-soros-gyorgy-nagylelku-
tamogatasa-fedezi/

*T A civil tarsadalom és a menekiiltvalsag, Magyar Narancs, 2015. szeptember 9.,
http://magyarnarancs.hu/republikon/a-civil-tarsadalom-es-a-menekultvalsag-96389

¥ Oriasplakatra gytijtink!, MKKP, http://mkkp.hu/wordpress/?page_id=1551

2 http://vastagbor.atlatszo.hu/ and Satirical billboards tackle Hungary’s anti-immigrant drive, AP,2015. julius 8.,
http://bigstory.ap.org/article/e2a5fb6775834dc3bla6fbate8ct5c49/satirical-billboards-tackle-hungarys-anti-
immigrant-drive

% Teleszorjék az orszagot a Kétfarkii Kutya Part ellenplakatjaival, Index.hu, 2015. junius 30.,
http://index.hu/belfold/2015/06/30/teleszorjak az orszagot a ketfarku kutya part ellenplakatjaival/

*! Eléterjesztés a Kormany részére a lelkiismereti és vallisszabadsag jogarol, valamint az egyhazak,
vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasardl sz616 2011. évi CCVI. térvény modositasarol,
http://www.kormany.hu/download/d/69/70000/Ehtv. m%C3%B3d0s%C3%ADt%C3%A1s el%C5%91terjeszt%
C3%A9s 150928 honlapra.pdf

*? European Court of Human Rights, Case of Magyar Kereszteny Mennonita Egyhaz and Others

v. Hungary (Strasbourg: ECHR, 2014. aprilis 8.), http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-142196

333144/2015 (VIL. 24.) AB Hatarozat,
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/A4DBC7826F85A134C1257B34002128 EB?OpenDocument

** T/7409. szamu torvényjavaslat szovegéhez és a jogalkotasi eljarashoz lasd:
http://www.parlament.hu/irom40/07409/07409.pdf and http://bit.ly/1pyZcCY

** Simicska Lajos: kiragok minden Orbénistat, Index.hu, 2015. februar 6.,
http://index.hu/belfold/2015/02/06/simicska lajos orban egy geci/

%% Paros labbal szallt bele a kormanyzati stratégiba a Magyar Nemzet, ATV hu, 2015. februar 23.,
http://www.atv.hu/belfold/20150223-paros-labbal-szallt-bele-a-kormanyzati-strategaba-a-magyar-nemzet; Ez
mar nem az a HirTv, Demokrata 2015/12, http://www.demokrata.hu/cikk/ez-mar-nem-az-hirtv
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*7 Szeptemberben indulhat a Magyar Id6k, Origo.hu, 2015. julius 29., http://www.origo.hu/itthon/20150729-
szeptemberben-indulhat-a-magyar-idok.html; A Magyar Id6k cimi napilap megrazo6 vallomésa: Szeretiink,
Viktor!, magyarnarancs.hu, 2015. szeptember 7., http://magyarnarancs.hu/feketelyuk/ime-a-legdurvabb-nyalas-
kormanyparti-ujsagkent-hatarozza-meg-magat-a-magyar-idok-96381

*¥ Heti Valasz: Andy Vajna 6,75 milliardos hitelt kap az allamtol a TV2-re, 444.hu, 2015. december 15.,
http://444.hu/2015/12/15/heti-valasz-andy-vajna-672-milliardos-hitelt-kap-az-allamtol-a-tv2-re

%% Indul a kiralyi tévé — csak a bakik izgalmasak, Kettés Mérce.hu, 2015. marcius 15.,
http://kettosmerce.blog.hu/2015/03/15/indul a kiralyi hirteve percrol percre leplezzuk le a manipulaciot
* Megvan az 4j M1 és az ij Duna TV nézettsége — mutatjuk, Origo.hu, 2015. marcius 16.,
http://www.origo.hu/teve/20150316-az-m1-gyengebben-a-duna-tv-jobban-szerepelt.html; Kinos bukta a
koztévés hirado, de a Fidesz masra figyel, HVG.hu,2015. junius 27.,

http://hvg.hu/itthon/20150627 kozteve nezettseg bukta

*! Eliildozte a propaganda a koztévé nézéit, Népszabadsag,2015. méajus 14., http://nol.hu/belfold/maguknak-
adjak-a-hireket-1533899; Ko6zszolgalat: az MTI folytatja a kormanyzati propaganda nyomatasat, 444.hu, 2015.
februar 20., http://444.hu/2015/02/20/kozszolgalat-az-mti-folytatja-a-kormanyzati-propaganda-nyomatasat/

2 Még tobb pénzt kap a kozmédia, Napi.hu, 2014. oktober 24.,

http://www.napi.hu/magyar vallalatok/meg tobb penzt kap a kozmedia.588091.html

* Tavozik Dirk Gerkens az RTL Klub ¢élérol, 2015. marcius 10., http://nol.hu/belfold/tavozik-dirk-gerkens-az-
rtl-klub-elerol-1521199

*A reklamado miatt eszkalalodott a Simicska-Orban habort, Origo.hu, 2015. februar 7.,
http://www.origo.hu/gazdasag/20150206-ez-volt-a-gazdasagban-a-6-heten-reklamado-simicska-orban.html

* Relative fiiggetlen médiat vett a Klubradié uj tulajdonosa, Origo.hu, 2015. julius 29.,
http://www.origo.hu/itthon/20150729-megszolal-a-klubradio-titokzatos-befektetoje.html

* Kivésaroltik az MSZP-t a Népszabadsagbol, megvan az tj vezér, Origo.hu, 2015. junius 2.,
http://www.origo.hu/itthon/20150602-kivasarolt-mszp-nepszabadsag-pecina-vezerigazgato-ronai.html

7 Partatlanul — Mi lesz a Népszabadsaggal?, Magyar Narancs 2015/26, 2015. jinius 25.,
http://magyarnarancs.hu/belpol/partatlanul-95473

* Elindult a habonyi portal: 888.hu,, Index.hu, 2015. szeptember 18.,
http://index.hu/kultur/2015/09/18/elindult a habonyi portal 888.hu/

* A kisiskolasoknal atverés az uj tankonyvrendszer, Index.hu, 2015. aprilis 17.,
http://index.hu/belfold/2015/04/17/a kisiskolasoknal atveres az uj tankonyv-rendszer/

> A méjusi fizetésem még sehol, a jiniusi talan még a nyaron megérkezik, Népszabadsag.hu, 2015. julius 2.,
http://nol.hu/belfold/12-milliard-forinttal-tartozik-a-klik-1549109

1 1tt vannak a szamok — elképeszté kozmiitartozast halmozott fel a KLIK, VS.hu, 2015. augusztus 10.,
http://vs.hu/kozelet/osszes/itt-vannak-a-szamok-elkepeszto-kozmutartozast-halmozott-fel-a-klik-0810

2 K] tartsa fenn az iskolakat?, Edupress.hu, 2015. oktober 25.,
http://www.edupress.hu/hirek/index.php?pid=egycikk&Hir[D=33562

> Visszavette az iskolakat a Klikt61 Sik16s , Eduline.hu, 2015. augusztus 25,
http://eduline.hu/kozoktatas/2015/8/28/Visszavette az iskolakat a Kliktol Siklos TDUY2M; Visszavette az
allamtol iskolai mikddtetését Esztergom, HVG.hu, 2015. julius 31.,

http://hvg.hu/itthon/20150731 Visszavette az allamtol iskolai mukodtete

5% A Kuaria Pfv.IV.20.241/2015/4. szdmG itélete, 2015. 4prilis 22., http://ukp.birosag.hu/portal-
frontend/stream/birosagKod/0001/hatarozatAzonosito/Pfv.20241 2015_4//; Kuria: Nincs szegregacio a
nyiregyhazi Huszar-telepen, HVG.hu, 2015. 4prilis 22.,

http://hvg.hu/itthon/20150422 Kuria Nincs szegregacio a nyiregyhazi Hus

> Balog szerint a “spontan” szegregacio ellen ostobasag kiizdeni, a szakértok az iskolabuszra eskiisznek, Kettds
Meérce.hu, 2015. méjus 9.,

http://kettosmerce.blog.hu/2015/05/09/szaktudas butasag vagy ideologia iranyitja az emberminiszteriumot;
Balog szerint nem szegregacio6 a kiilon felzarkédztatés, abcug.hu, 2015. méjus 5., http://abcug.hu/balog-szerint-
nem-szegregacio-a-kulon-felzarkoztatas/

*® A KLIK szandéka ellenére beindult a szegregalt iskola, HVG.hu, 2015. szeptember 2.,
http://hvg.hu/itthon/20150902 A KLIK szandeka ellenere beindult a szegr

°7 Egyparti alkotméanybirik a kétharmad szolgélatiban, Magyar Helsinki Bizottsag — Tarsasag a
Szabadsagjogokért — E6tvos Karoly Intézet, 2015, http://www.ekint.org/ekint/ekint.news.page?nodeid=794
*¥28/2015 (IX. 24.) AB hatérozat,
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/9DCFF70D6D9D6B67C1257EB300585871?0penDocument;
Elkaszalta az AB a nyugdijas népszavazast, Index.hu, 2015. szeptember 15.,
http://index.hu/gazdasag/2015/09/15/elkaszalta_az_ab_a nyugdijas nepszavazast/; Osszekuszalta a partpolitikat
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a férfiak 40 éves nyugdijazasa, Index.hu, 2015. szeptember 9.,
http://index.hu/belfold/2015/09/09/0sszekuszalta a partpolitikat a ferfiak 40 eves nyugdijazasa/

> Alkotmanybirésag, devizahiteles ligyek attekintése, http://www.mkab.hu/devizahiteles-ugyek-attekintes
916/2015 (V1. 5.) AB hatarozat,
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/48BCOB225BEF52F2C1257E3F004D26F1?0OpenDocument

1 Dontott a Parlament: az NFAhataskorébe keriilnek a természetvédelmi teriiletek, Mandiner.hu, 2015. &prilis
28,

http://mandiner.hu/cikk/20150428 dontott a parlament az nfa hataskorebe kerultek a termeszetvedelmi teru
letek

62 Ombudsman: a magyar kormany megfelelden latja el a menekiilteket, Magyar Id6k, 2015. szeptember 23,
http://magyaridok.hu/belfold/ombudsman-a-magyar-kormany-megfeleloen-latja-el-a-menekulteket-23436/

63 Menekiiltyiigyi valsaghelyzetben az Ombudsman — A tajékozottsag és az dvatossag hatara, Ekint.org, 2015.
szeptember 29, http://www.ekint.org/ekint/ekint.news.page?nodeid=842

642015. évi XCVL. torvény az informéacios dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo

2011. évi CXII. térvény ¢és a kdzadatok jrahasznositdsarol sz616 2012. évi LXIII. térvény modositasarol,
http://www.magyarkozlony.hu/hivatalos-
lapok/Oabffce582ae0c8167da59a07a1a74936¢£02113/dokumentumok/0634cd5b958129224£d0d646b96463fbd8d
Tcfe3/letoltes

% Az Infotérvény modositasa Magyarorszag szégyene, Ekint.org, 2015. junius 30.,
http://www.ekint.org/ekint/ekint.news.page?nodeid=829; M4tol hatdlyos az infotérvény modositasa:
0sszeszedtiik, hogy mi valtozott, Atlétszc').hu, 2015. junius 16., http://atlatszo.hu/2015/07/16/matol-hatalyos-az-
infotorveny-modositasa-osszeszedtuk-hogy-mi-valtozott/

662015. évi CXL. és 2015. évi CXLIL torvény egyes torvények Magyarorszag allamhataranak hatékonyabb
védelmével és a tomeges bevandorlas kezelésével 0sszefiiggd modositasarol,
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